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MO PAU

1. Tinh cap thiét

Hoi dong nhan dan (HPND) 1 co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong va
do nhan dan dia phuong bau ra. Diéu nay da duoc Qudc hoi khoa I nudc Viet Nam
dan chu Cong hoa khang dinh théng qua Luat T6 chic chinh quyén dia phuong.
Trong cac ban Hién phap, van ban luat sau nay déu nhan manh dén tam quan trong
caa HDND - co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong. Nam 1989 Quédc hoi ban
hanh Luat T6 chitc HDND va Uy ban nhan dan. Lan dau tién, luat quy dinh thanh lap
co quan Thuong tryc cia HDND cép tinh, huyén va chic ning chuyén trach, thuong
xuyén. C6 thé n6i, su d6i méi vé bo may Thuong truc HDND cap tinh & budc ngot
rat quan trong no thac day hoat dong cua co quan nay, han ché dan tinh hinh thic va
khang dinh ngay cang rd vai trd, vi tri cua nd. Nhimg quy dinh hién hanh v& hoat
dong giam sat cia HDND 13 mot budc tién rd rét, tao co s ngay cang hoan chinh dé
HDND hoat dong c6 thuc quyén, nhét 1a cac ché tai ap dung sau giam sat.

Luat Hoat dong giam séat cua Qudc hoi va HDND ra doi da danh dau mot
budéc tién quan trong trong qué trinh hoan thién thé ché phap ly vé giam sat cua
HDND céc cip, ciing nhu dwa hoat dong ndy di vao nén nép, dat chit lugng va
hiéu qua cao hon. Vin ban luat nay da xac dinh chu thé, tham quyén, ddi tuong,
phuong thirc giam sat caa HDND cac cap, dic biét 1a cap tinh. Véi co s phép ly
1a co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, HDND cap tinh ¢6 ba chiic ning:
dai dién, quyét dinh va giam sat.

Nhu vay, HDND cap tinh khéng nhitng c6 tham quyén quyét dinh ma con
thyc hién chirc nang gidm sat cac hoat dong dbi vai co quan, to chirc nha nuée &
dia phuong. Hién nay, trong bdi canh chinh quyén dia phuong dang phét huy tinh
chua dong, tu chiu trach nhiém trude trung wong va nhan dén, thi cac phuong thac
gidm sat caa HDND tinh dugc cho ngay cang dong vai tro quan trong. Mot yéu
cau dat ra, khi phan cong rdi thi phai theo ddi, giam sat, don déc dé cac co quan
nha nudc hoat dong dung chirc ning, nhiém vu duoc giao. Pong thoi, qua giam
sat ¢ thé danh gia tinh hiéu qua, minh bach, trung thuc, ding muc dich dé ra cua
HPND. Mit khac, con 1a mot cach kiém soét quyén lyc, phét hién, ngan chin

hanh vi ty tién, vuot quyén ciia mot sb ca nhan, don vi trén dja ban. Nhung mot
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thuc té can nhin nhan 1a “nhimg co s phép ly cu thé cho phép HPND thuc hién
va trién khai c6 hiéu qua chirc ning giam sat cia minh chua duge dé cap mot cach
toan dién va c6 hé théng, nén két qua giam séat con han ché” [20].

La nhitng tinh mién nGi, ving cao thudéc khu vyc Tay Bac, ba tinh Lao
Cai, Yén Bai, Lai Chau con gap nhiéu kho khan vé kinh té, x4 hoi, bén canh do
trong thanh phan dan toc, chiém sé dong la nguoi dan toc thiéu sé (Lao Cai:
64%; Yén Bai: 57%; Lai Chau: 84%). Trong thoi gian qua, vé co ban, hoat dong
giam séat cia HDND cép tinh tai 3 dia phuong da trién khai thyc hién dat chat
lwong, hiéu qua, dugc nhan dan ddng thuan; quy trinh giam sat duoc thuc hién
cong khai, ding phap luat; hinh thirc giam sat da dang, phong phu. Cu thé trong
viéc xem xét béo cdo cua cac co quan quan Iy nha nudc; quy trinh chat van va
xem xét viéc tra 1oi chat van; to chic giai trinh tai ky hop HDND; t6 chic lay
phiéu tin nhiém ddi vai cac chirc danh do HDND bau; to chirc giam sét chuyén
dé va thanh lap doan giam sat khi can thiét; giam sét viéc cac co quan giai quyét
khiéu nai, t6 c4o caa cong dan, kién nghi cua ct tri ... Théng qua hoat dong giam
sat cia HDND, cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén co thém can ct thuc tién
g6p ¥ cho Trung uong trong stra doi, hoan thién cac quy dinh phép luat, chinh
sach con bét cap, danh gia lai tinh kha thi cac Nghi quyét cia HDND cuing cap,
tir d6 kién nghi bd sung, stra d6i nhitng quy dinh, chinh séch cu thé cho pht hop
véi mdi tinh. Bong thoi, UBND tinh tiép thu cac kién nghi sau giam sat, tir d6
trién khai thuc hién dat két qua, c6 chuyén bién rd nét hon.

Bén canh nhiing két qua dat duogc, trong thuc té hoat dong giam séat cua
HDND cép tinh tai c4c tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau nhiém ky 2016 - 2021
va nira dau nhiém ky 2021- 2026 van con mot sb van dé dit ra. Trudc hét co thé
nhan thay, s6 luong va quy mo céc cudc giam sat cia HDND tinh di ting 1én
nhung chwa dap ung va giai quyét hét yéu cau cua thuc tién dja phuong, nhat 1a
nhitng van dé tap trung nhiéu sy quan tm caa cir tri nhu van dé dat dai, 6 nhiém
moi truong, chat lugng céc dich vu cong...cach thirc giam sat con theo 16i mon,
it cO sy sang tao, doi mai; cac budi giam sat tai co quan, don vi, co sd Van tap

trung vao viéc nghe trinh bay béo céo, it c6 su tranh luan, phan bién; su han ché
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vé thoi gian tm huyét cua dai biéu kiém nhiém; thiéu su chat ché trong cong tac
phdi hop Véi céc co quan, don vi trong giai quyét kién nghi caa cir tri; s6 dai
biéu dang ky chat van tai mi ky hop chua nhiéu, cau hoi chung chung, chua di
sAu vao nhitng van dé cu tri quan tdm; van con tinh trang mét s t6 chuc, ca nhan
chua nghiém tic trong viéc thuc hién két luan cia HDND tinh sau phién chat
van hoic ky hop; d6i luc chua kip thoi trong viéc don dbc, theo ddi thuc hién
kién nghi, két luan sau giam sét.

Bén canh do, ddi twong gidm sat cia HDND cap tinh theo quy dinh hién
nay la kha rong, nhung chua c6 van ban huéng dan cé hiéu luc vé cong tac nay.
Mic du giam sat duoc ghi thanh quyén cua dai biéu, nhung rat it (tham chi
khdng c6) c& nhan dai biéu ndo to chic hoat dong giam sat. Mot hoat dong
thuong xuyén cia HDND tai ky hop cudi nim 13 xem xét bao cdo cong tac, cac
Ban ciia HDND phai tham tra cong tac bao cio, nhung thuc té, viéc xem xét béo
cao lai do UBND cuing cip thuc hién. Hoac cong tac chat van va tra 16i chat van
d6i voi dai biéu HDND cép tinh thuong chiu su chi phéi cua To truong Pai biéu
vé mat hanh chinh nén con e ngai khi chat van giam déc cac so, nganh. Do do,
sb luong cau hoi chat van mdi ky hop it, chua di vao ndi dung trong tam, chua
phan anh ding van dé noi com & dia phuong, nhiéu cau hoi chi mang tinh tim
hiéu thong tin ma chua yéu cau vé giai phap thao g&. Con cd tinh trang dai biéu
né nang, né tranh cac vy viéc tham chi d3 hinh thanh du luin va sy quan tam
trong doi sng nhan dan.

Thuyc trang kinh té - xa hoi va nang cao nang lyc quan Iy cia chinh quyén dia
phuong & cac tinh Tay Béc néi chung, 3 tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau noi riéng
dang 13 nhiing thach thirc trong qua trinh phét trién cua cta cac dia phuong. Vi vay,
c4c tinh phai tao budc dot pha, giir viing tée do ting trudng trén moi mat qua ting
giai doan cu thé, tao da cho su phét trién cao hon trong nhimg nam tiép theo. Dé tao
budc dot pha d6, nhiém vy giam sat cia HDND tinh rat nang né, phac tap. Giam sét
dé thuc day, dua phap luat vao cudc song va gop phan vira dam bao trat tu ky
cuong, dong thdi qua d6 tao su ning dong dé tinh tiép tuc phat trién. Hién nay tai

cac dia phuong dang dién ra nhiéu van dé phiic tap can duoc giai quyét, dac biét vé



x& hoi, kinh té, qudc phong, an ninh, chinh sach xo4 déi giam nghéo, chinh sach
ngudi ¢6 cdng, gido duc - dao tao, y té... Trudc thyc trang nhu vy, doi hoi phai
tang cudng quan |y cia cac cap, cac nganh, dac biét la vai trd giam sat caa co quan
quyén lyc nha nudc 1a Quéc hoi va HPND cac cap trong pham vi dugc phan cap.
Vi vay, viéc lya chon dé tai Hoar déng giam sat ciia Héi dong Nhan dan cdp tinh
tai mgt sé tinh khu viec Tay Béc hién nay 1am dé tai luan &n Tién si chuyén nganh
Chinh tri hoc c6 tinh cap thiét, c6 gia tri ca vé Iy luan va thuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién curu

Nghién cau nhitng van dé ly luan vé hoat dong giam sat cia HDND cap
tinh; danh gia thuc trang, tir d6 dé xuét nhitng quan diém va giai phap nang cao
hiéu qua hoat dong giam séat cia HDND cap tinh tai mot sé tinh Tay Bic trong
thoi gian t6i, huong t6i dap tng yéu cau dit ra cua nén dan cha XHCN va xay
dung nha nude phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan.

2.2. Nhi¢gm vu nghién ceiru

Pé thyuc hién muc dich néu trén, luan an ¢ nhiing nhiém vu sau:

Thez nhdt, Nghién ciu tong quan cac cong trinh khoa hoc trong nudc va qudc té
lién quan dén ndi dung dé tai. Tir d6, 1am rd nhitng ndi dung da nghién ctu 6 gid tri ly
luan va thuc tién trong thuc té hoat dong giam sat cia HDND cép tinh; xac dinh nhiing
noi dung ké thira, phét trién, dong thoi chi ra nhitng van dé chua dugc nghién cau hodc
chua dugc 1am sang to mot cach hé thng, can tiép tuc duoc nghién ctu trong luan an.

Ther hai, hé thong hoé va phan tich 1am rd co s Iy luan vé hoat dong giam
sat cia HDND cap tinh nhu: khai niém, vai tro, dic diém, noi dung, hinh thic
giam séat cia HDND cép tinh; dong thoi chi ra cac yéu té tac dong dén hiéu qua
t6 chtc thuc hién hoat dong gidm sét cia co quan dan ctr cap tinh tai céc dia
phuong thuoc pham vi nghién ctu

Ther ba, phén tich thong tin, dit liéu va danh gia thuc trang hoat dong giam
sat cia HDND tinh tai cac tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau nhiém ky 2016 -
2021 va nira diu nhiém ky 2021 - 2026.

Thir fur, dé xuat cac quan diém va giai phap nham gop phan nang cao hiéu
qua giam sat cia HDND cép tinh tai Lao Cai, Y&n Bai, Lai Chau trong thoi gian toi.
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3. Cau héi nghién ciru va gia thuyét khoa hoc

3.1. Cau héi nghién creu vé khia canh 1y lugn: Nhan thiec vé co quan dan
cut dia phuong va hoat dong gidm sat cua co quan dan cu? Hoat dong giam sat
cua HDND cap tinh ¢ Viét Nam ndi chung, HDND 3 tinh Lao Cai, Yén Bai va
Lai Chau néi riéng chiu tac dong bai nhitng yéu t6 nao?

Gid thuyét nghién cizu: Pua ra nhan thie chung nhat vé co quan dan cu dia
phuong cua mot sé nude trén thé giéi va caa Viét Nam, tir d6 ¢6 su nhan thic
dang vé hoat dong gidm sat ctia co quan dan ct. Trén phuong dién khoa hoc, hién
nay c6 nhiéu hudng tiép can va quan diém khac nhau vé hoat dong giam sat cua
HDND, nhung dudi goc dd nghién cau chinh tri hoc, co quan dan cir dia phuong
vira biéu hién quyén lam chu cia nhan dan théng qua nguoi dai dién, vira la
phuong thic thé hién dan cha, thé hién trach nhiém tir phia chinh quyén dia
phuong d6i véi nhan dan ndi chung, cu tri néi riéng. Céac yéu té nhu chinh tri;
phép 1y; t6 chac, bo may va ngudn nhan luc; xd hoi; chat luong dai biéu; dan tri va
van hoa chinh tri cong dan s& tac dong dén ca hai mat tich cuc va han ché trong
hoat dong giam sat caa HDND cap tinh tai cac dia phuong.

Du kién két qua nghién cizu: Nhan thirc mot cach day da vé co quan dan
ctr dja phuong; nhitng gia tri ma hoat dong gidm sat mang lai trong viéc cung cb
va hoan thién bd may chinh quyén dia phuong theo huéng phuc vu va vi lgi ich
chinh dang caa nguoi dan trong khu vyc; phan tich va lam rd cac yéu t6 tac dong
dén hiéu qua hoat dong gidm sat cuaa HDND cép tinh, tir d6 ¢6 cai nhin khach
quan trong phan danh gié thuc trang.

3.2. Cau héi nghién citu vé khia canh thac tién: thuc trang hoat dong
giam sat cia HDND tinh tai Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau hién nay nhu thé nao?
Pau 12 nguyén nhan dua dén nhirng thanh tyu trong hoat dong giam sat? Quan
diém nang cao hiéu qua hoat dong giam sat caa HDND cap tinh tai Lao Cai, Yén
Bai, Lai Chau?

Gid thuyét nghién cizu: Nghién ctu két qua trong giam sat tai ky hop va gitra
hai ky hop véi nhiéu hinh thiic khac nhau (chét van; xem xét bao céo; lay phiéu tin
nhiém; giam sat thuong xuyén, giam sat chuyén dé), déng thoi chi rd nhitng han ché



trong qué trinh giam sét ca tir phia chu thé giam sat va ddi twong chiu sy gidam sét.
Nghién ctiru nguy@n nhan cua thanh tuu tir vai trd 1anh dao cua cp uy, Qudc hoi va
su phdi hop vai cac co quan, don vi; trong viéc xay dung ké hoach; d6i méi hoat
dong giam sat; chd trong cac hoat dong hau giam sat...Tu thyuc trang, dua ra quan
diém nham thuc hién tot hon hoat dong gidm sét cta co quan dan cir tai dia phuong
trong thoi gian toi vé viéc dam bao sy nhan thie day du hoat dong giam sat; trén
nguyén tic quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan, phat huy dan chu ¢ dia phuong;
gop phan phat trién kinh té - xa hoi va sy 6n dinh chinh tri dia phuong; gin Véi
cong tac dau tranh phong chong tham nhiing, tiéu cuc tai dia phuong.

Du kién két qua nghién cizu: Banh gia thuc trang hoat dong giam sat cua
HDND tinh tai Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau hién nay, Trén co s& do, nghién
ctru, d& xuat cac quan diém, lam can ctr xay dung hé thong giai phap nang cao
hiéu qua hoat dong giam sat cua HDND cép tinh tai cac dia phwong co tinh hé
théng hon, day du hon va ¢ tinh kha thi cao hon.

4. Péi tweng va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Hoat dong giam sat cia HDND cap tinh tai Lao Cai, Yén Béi va Lai Chau

4.2. Pham vi nghién czu

Pham vi ngi dung: Luan an nghién ciu vé hoat dong giam sat cia HDND cip
tinh trén co s& Vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu ctia co quan dan ctr tai dia phuong

Pham vi khong gian: Tai 3 tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau

Pham vi thoi gian: Nhiém ky 2016 - 2021 va nira ¢au nhiém ky 2021 - 2026.

5. Phwong phap nghién ciru

5.1. Co s¢ phwong phdp ludn

Luan an duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan ctia Cha nghia Mac -
Lé nin va tu tuong H6 Chi Minh vé& bo may, t6 chiic hoat dong caia chinh quyén
dia phuong cap tinh trong d6 c6 HDND va chitc nang giam sat ctia co quan quyén
lyc nha nuéc & dia phuong; quan diém, chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha
nudc vé hoat dong giam sat cia HDND trén nguyén tac tat ca quyén luc thudc vé
nhan dan; tiép tuc hoan thién hinh thic dan cha dai dién dé nhan dan thuc hién
day du quyén 1am cha théng qua hoat dong giam sat cia HDND.
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5.2. Phwong phap nghién cuu

Tur co s6 phuong phap luén, luan an st dung cac phuong phap nghién ciu
nhu sau:

+ Phwong phdp phdn tich - tong hop

Puoc sir dung dé phan tich ban chat, noi ham khai niém giam sat, giam
sat cta co quan dan cir Cép tinh; cac hinh thuc, dic diém giam sat. Déng thoi,
phuong phap nay giup tim hiéu va phan tich sau cac yéu té tac dong dén hé
qua giam sat. Phan tich va cu thé vu diém, han ché va cac nguyén nhan trong
hoat dong gidm sat cia HDND cp tinh tai Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau

+ Phirong phdp thong ké

Puogc sir dung dé tap hop sd liéu trong khoang thoi gian 8 nam (2016 -
2023) tir nhiéu ngudn théng tin khac nhau (so cap va thir cap). Bao gom, sb
luong va chét luong dai biéu HDND cap tinh; s lugng cac cudc hop; cac cudc
giam séat cia HDND, cac Ban, cac T6; két qua lay phiéu tin nhiém; sé luong chat
van va tra loi chat van: y kién tra 16 tir phiéu diéu tra xa hoi hoc. ..

+ Phuwong phap so sanh

Puoc st dung nham ddi chiéu hiéu qua giam sat caia HDND tinh Lao Cai,
Yén Bai, Lai Chau gitra nhiém ky 2016 - 2021 va nira dau nhiém ky 2021 -
2026. Bdng thoi ¢6 su so sanh giita cac dia phuong vai nhau.

+ Phuwong phap phan tich tai ligu

Gilip cho qué trinh téng thuat tai liéu, khai thac nhitng dit liéu da c6 ciing
nhu qua bao cdo ciia cac té chirc, cac co quan cd tham quyén dé phuc vu cho
viéc hoan thién luan an.

+ Phwong phap lich si

Phuong phap nay duoc ap dung dé nghién ctru nham xau chudi hoat dong
gidm sat caa HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau trong nhiém ky trudc
(2016 — 2021) va hién nay (2021 — 2026) dé c6 cai nhin tong quan hon vé hoat
dong gidm sat cia co quan dan cur tai dia phuong

+ Phwong phdp diéu tra xa héi hoc

Phuong phap diéu tra x4 hoi hoc duoc str dung nham khao sét sy danh gia

nhan thirc va cam nhan cua dai biéu HDND tinh vé hiéu qua hoat dong giam sat
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cia HDND 3 tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau trong 2 nhiém ky, tir do ¢6 co
s& thuc tién nhan dién va dé xuat céc giai phap nang cao hiéu qua giam sat cua
HDND cép tinh caa 3 dia phuong nay trong thdi gian téi.

bia ban khao sat: 3 tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau

Déi tegng khao sat: Dai biéu HDND cép tinh

S6 lwong phiéu khao sat: 108 phiéu

Noi dung phiéu khao sat: (1) Nhitng thdng tin chung vé dai biéu HDND:
thanh phan dan toc; trinh d6 chuy&n mén, Iy luan chinh tri; chic vu, don vi cong
tac... (2) Nang luc t6 chuc: nang luc, trinh d6, ké hoach cong tc, nhitng van dé
dit ra trong hoat dong giam sat. (3) Hoat dong giam sat: hiéu qua phép ly, chat
lugng giam sat, tai gidm sat, mirc do hai long sau khi nghién ctu cac bao céo tai
ky hop, linh vuc cir tri quan tdm, hoat dong chat van, bo phiéu tin nhiém...

Luan an sir dung phan mém SPSS va Excell dé xt ly di liéu diéu tra.

Phuong phap nay duoc &p dung dé nghién ctu thdng tin vé dai biéu
HDND:; ning luc té chuc, hoat dong va k§ nang giam sat cua HDND tinh Lao
Cai, Yén Bai, Lai Chau nhiém ky (2016 - 2021) va hién nay (2021 - 2026), dé c6
cai nhin téng quan hon vé hoat dong gidm sat cia co quan dan cir tai dia phuong

+ Phirong phdp phong van sau

Pay 1a phuong phap duoc st dung nham thu thap thong tin so cap tir dai
biéu HDND va nguoi dan nham cung c6 tinh khach quan trong viéc thu thap
thong tin vé chat luong dai biéu; hiéu luc, hiéu qua van dé giam sat; ky ning
giam sét; nhitng van dé duoc giam sét tai dia phuong...bén canh thdng tin thi
cap 1 cac bao céo tai ky hop hoic két luan sau phién chat van, giai trinh

+ Phirong phdp khai quét hda va hé théng hoa

Puoc ap dung dé nghién cau vé hoat dong giam sat cia HDND cép tinh
tai mdi dia phuong, tir d6 hé théng hoa thanh nhitng danh gia, nhan dinh chung
vé hoat dong giam sat cia HPND cac tinh khu vuc Tay Bac; ddng thoi sir dung
dé danh gia trong méi quan hé gitra HPND vdi cap uy, UBND, MTTQ va céc t6
chte chinh tri x& hi trong thuc hién quyén giam sat

+ Phirong phdp dién gidi va quy nap
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Phwong phép nay duogc sir dung nham luan giai va rdt ra nhiing nhan dinh, két
luan can thiét sau mi noi dung nghién ciu. Tir d6 c6 co sé dé dua ra danh gia chung
nhat vé& hoat dong gidm sét tai 3 tinh Lao Cai, Yén Béi va Lai Chau.

6. Péng gop méi vé khoa hec caa luan an

- Luan an 14 cong trinh dau tién nghién ctu doc 1ap, cd hé thong va toan
dién vé hoat dong giam sat cuia HDND cap tinh & mot s tinh cua khu vuc Tay
Bac. Luan an trinh bay mot cach cd hé thong nhitng van dé ly luan lién quan dén
noi dung nghién cau, dic biét da co su so sanh vé co quan dan cir dja phuong
trén thé gigi v6i co quan dan ctr cua Viét Nam; dua ra khai niém doc 1ap vé giam
st va giam sat cia HDND cép tinh.

- Duédi goc do chinh tri hoc, luan &n danh gia thuc trang gidm sat cua
HDND tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau mot cach khach quan, khoa hoc va
toan dién; Luan giai két qua, ddng thoi chi ra han ché tir ca phia chu thé giam sat
va ddi twong gidm. Tir d6 co co so dé xay dung hé thng giai phap mot cach pho
hop va hiéu qua.

- Quan diém va hé thdng giai phap duoc luan an dé xuat s& c6 y nghia tham
khao trong viéc néng cao hiéu qua hoat dong gidm sat caa HPND tinh Lao Cai,
Yén Béi, Lai Chau va céc tinh trong khu vuc Tay BAc trong thoi gian toi.

7.Y nghia Iy luan va thuc tién caa luan an

- Luén 4n c6 ¥ nghia Iy luan thé hién ¢ khia canh:

Thit nhdt, hé théng héa mot sb 1y thuyét, cach tiép can va quan diém vé
hoat dong giam sat cia co quan dan cir tai dia phuong; vai tro, hinh thac, ndi
dung va céc yéu t tac dong dén hoat dong giam sat cia HDND cap tinh.

Thet hai, 1am rd su can thiét cua nghién cau thuc ching, so sanh trudng
hop trong nghién ctu, phan tich két qua vé hoat dong giam séat cua 3 tinh Lao
Cai, Yén Bai, Lai Chau

Thet ba, viéc nghién cau luan &n sé cung cip co sé phuong phap luan, tir
d6, cac d6i tugng chiu sy gidm sat c6 sy nhin nhan dang dan hon vé tm quan
trong, vai tro, vi tri giam sat cia HDND tinh trong viéc kiém soat thuc thi su ay
quyén ciia nhan dan tir cac té chirc, ca nhan



- Y nghia thuc tién cua luan an thé hién ¢ ba goc do sau:

Mgt 13, dua ra nhitng gia tri tham khao, b6 sung vé mat nhan thic va bai
hoc kinh nghiém trong thuc thi nhiém vu gidm sat caa HDND cap tinh tai khu
vuc Tay Bic noi riéng, ¢ Viét Nam noi chung.

Hai 1&, gop phan nang cao chat lwong hoat dong cua co quan dan cir cap
tinh, thac day phat trién kinh té - xa hoi, dap tng su ky vong cua nhan dan; han
ché t& quan liéu, tham nhiing, 1am lanh manh cac quan hé x& hoi.

Ba 13, gop phan nang cao hiéu qua trong viéc phéi hop gitta co quan déan cir
¢ dia phuong véi co quan nha nudc trong thuc thi cac nhiém vu tai cac dia phuong.

Bon 13, két qua nghién ctu cua luan an cé gid tri tham khao trong nghién ctu
ly luan va hoat dong giang day vé hoat dong ctia chinh quyén dia phuong va van dé
kiém soét quyén luc ctia co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.

8. Két cdu cia luan an

Ngoai phan mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan an bao gom 4 chuong, 12 tiét.

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu.

Chuong 2: Mot s6 van dé ly luan vé hoat dong giam séat cua Hoi dong
nhan dan cap tinh.

Chuong 3: Thyc trang hoat dong giam sét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh
tai Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau.

Chuong 4: Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam sét
ctia Hoi dong nhan dan cép tinh tai mot sé tinh khu vic Tay BAc.

Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién c@u

1.1.1. Céc céng trinh vé co quan dén cie; qudan tri dia phwong va dén chii

Véi tu cach 1a co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong, co quan dai
dién cho y chi va nguyén vong cua nguoi dan dia phuong, HDND ndi chung,
HDND cip tinh néi riéng luén dugc xem 13 mot cha thé dac biét trong viéc thuc

hién quyén l1am chu ciia ngudi dan va phét huy dan chi. Cho dén nay, khi ban vé
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cac co quan dan ct, thu hat nhiéu cong trinh nghién ctu dudi cac tiép can vé luat
hoc, quan 1y nha nudéc, chinh tri hoc.

Péng tac gia Nguyén Si Diing va Vii Cong Giao (2015) véi cubn sach Hoat
dong giam sét Ciia co quan dén cir ¢ Viét Nam - van dé va gidai phap [23]. Trong
cudn sach nady, cac tac gia da phan tich va luan giai vi tri, vai tro, chic ning,
nhiém vu cua co quan dan cu ¢ dia phuong, cu thé 12 Québc hoi va HDND cac cap.
Noi dung cudn sach tap trung vao hoat dong giam sét ctia co quan dan ctr trong d6
Xem giam sat cua co quan dan cir 1a mot kénh quan trong dé dam bao cho quyén
lyc caa nha nudce, quyén luc cua nhan dan khdng bi tha hoa, cac co quan nha nudc
lubn hoat dong vi lgi ich chinh dang ctia ngudi dan ma ho dai dién.

Thém vao do6, nhitng van dé Iy luan duoc trinh bay trong cudn sach thé hién
dudi goc do so sanh tham chiéu gitra kinh nghiém phé quét cta cac nudc voi quan
niém giam sét cua Viét Nam. Phan thyc trang gidm sét chi tip trung danh gia nhing
van dé con ton tai, han ché, phan tich nguyén nhan dé 1am co s& cho viéc kién nghi
ma khong di sdu vao cac két qua dat duoc trong sudt thoi gian qua. Phan giai phap
vira két hop cac kién nghi chung va cac kién nghi cu thé déi véi hoat dong giam sat
cua Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cap

Cac tac gia ciing da khai quat su hinh thanh chirc nang giam sat cua nghi
vién cac nuéc trén thé gioi, trong d6 cho rang chirc ning giam sat dugc sinh ra
muodn hon so véi chiic nang 1ap phép va khéng tuan theo bat cir mot ly thuyét
nao c6 trudc, ké ca cac hoc thuyét phan quyén. Trong cudn sach ndy, cac tac gia
d3 1am rd nhirng van dé 1y luan vé gidm sét caa co quan dan ci nhu: quan niém
vé hoat dong giam sat, ddi twong giam sat. Pong thoi cac tac gia tap trung phan
tich, danh gia thuc trang hoat dong giam sat thong qua xét bao céo, giam sat
chuyén dé va hoat dong chat van, lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém cua
cac co quan dan cir & Viét Nam. Tuy nhién céc tac gia lai chua dé cap dén hoat
dong giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to céo cua cong dan. Trén co so d6 cac
tac gia d& xuat mot sé giai phap nham nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong

giam séat cua cac co quan dan cir ¢ Viét Nam nhu: thu hep d6i twong chiu sy
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giam séat; giam séat can co trong tam, trong diém; viéc thuc hién két luan, kién
nghi giam sat va hé qua phap ly sau giam sat

Béo cao chuyén dé Kinh nghiém quéc té vé giam sat ciia co quan ddn cir Va
gia tri tham khdo cho Viét Nam (2022), tac gia Vi Cong Giao [27] da trinh bay
duoc nhitng ndi dung co ban vé hoat dong giam sat caa co quan dan cir, trong d6
bao céo da cho ngudi doc thay duoc cac kinh nghiém giam sat cua cac co quan
dan cir & nhiéu nudc trén thé gidi nhu: ndi dung giam sat, phuong thic giam sat,
d6i twong giam séat, muc dich va yéu cau giam sat, nhirng nguyén tic giam st cua
co quan dan ctr; trén co s& d6 bao cdo ciing phan tich wu diém va han ché, diém
manh va diém yéu caa tirng md hinh tir d6 rGt ra mot s6 gié tri tham khao ma Viét
Nam can hoc hoi trong viéc hoan thién co ché gidm sat caa co quan dan cr & Viét
Nam. Cong trinh da dé cap tsi kinh nghiém cua cac co quan dan cir trén thé gioi
vé hoat dong gidm sat, bao céo tap trung vao hai nhém (1) Kinh nghiém vé nhiing
van dé chung bao dam thyuc hién quyén han giam sat cta co quan dan cir; Xay
dung vin hoa giam sat va cai cach cac quy tic va tha tuc cia co quan dan ctr... (2)
Kinh nghiém trong té chirc hoat dong giam sat cua cac uy ban; kinh nghiém niam
bat va téng hop théng tin tir hoat dong diéu tran; kinh nghiém t6 chic tiép nhan,
giai quyét khiéu nai, tb cao cua cong dan. Trén co s¢ d6, bao cao dua ra mot sb bai
hoc ma Viét Nam c6 thé hoc hai trong qué trinh hoan thién co ché gidm sat cua co
quan dan cir & Viét Nam. Trén co s d0, bao cao dwa ra mot s6 bai hoc ma Viét
Nam c6 trong qué trinh hoan thién co ché giam sat caa co quan do.

Trong cubn sach: “Kinh nghiém quéc té vé tw quan dia phwong va kha
nang ap dung tai Viét Nam” (2017) [9], tac gia Nguyén Vin Cuong xem chic
nang giam sat cua co quan dan ctr ¢ dia phuong nhu 1la mét ndi dung quan trong
cua qua trinh quan tri dia phuong va ty quan dia phuong. Vi vai tro 1a co quan
dai dién cho nguoi dan dia phuong, do nhan dan dia phuong truc tiép bau ra, cac
co quan dan ctr phai thay mat nhan dan dé lam tét chic niang, nhiém vu cua
minh, trong dé cac chirc ning chinh 1a quyét dinh cac van dé quan trong cua dia
phuong va giam sét viéc thuc hién cac quyét dinh nay. Bé gigi thiéu khung ly

thuyét cho van dé nghién cuau, tic gia dua ra khai niém, dic diém, ban chat, cac
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mo hinh tu quan dia phuong & mot sé nudce trén thé gidi nhu Vuong Qubc Anh,
Hoa Ky, Cong hoa Phap, Cong hoa Lién bang Buc, Nhat Ban, Lién bang Nga;
va nhirng kha ning tiép thu va tng dung hop 1y ché d6 tu quan dia phuong theo
hudng xéc dinh 1anh thé hanh chinh ty quan, co cau to chtc caa chinh quyén tu
quan. Tac gia chi ra mé hinh té chac chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam theo
ban Hién phap 2013 va Luat T6 chic Chinh quyén dia phwong nim 2015 mot
cach 1 nét, trong d6 dua ra kién nghi tiép thu mét sb yéu té cu thé cua ché do tu
quan dia phuong trong phan cap quan ly, dac biét 1a vai tro kiém soat quyén luc
cua HDND.

Téc gia Vii Thu vé6i cudn séch: “Té chic quyeén luc nha nuéc ¢ dia phirong
trong Nha nuwéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam” (2019) [101], d4 cung
cap buc tranh khai quat vé té chic quyén luc nha nudc & Viét Nam nhu: khéi
quat vé ban chat, dic diém, cac phuong dién va cac yéu t chi phéi viéc to chic
quyén luc nha nuéc & dia phuong; danh gia thuc tién té chac chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam qua céc thoi ky va trong Hién phap hién hanh hién nay; goi
mé nhiing giai phap d6i mai, hoan thién co quan quyén lyc nha nuéc o dia
phuong ¢ Viét Nam. Theo tac gia, viéc tao 1ap mot chinh thé, trat tuw quyén luc
nha nuéc & dia phuong thé hién ¢ to chuc va hoat dong cua cac thiét ché HDND
va UBND V& co ciu, chirc nang, cac mdi lién hé bén trong, bén ngoai, cac hinh
thirc, phuong thirc thyc hién quyén lyc ¢ hiéu luc. Ngoai ra, to chac quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong duoc thuc hién trong khong gian nha nudc phap quyén,
tap trung dan cha, phat huy tinh dan cha, théng nhat véi kiém soat quyén luc ¢
dia phuong, trong d6 dé cao vai tro giam sat quyén luc caa HDND.

Bui Ngoc Thanh (2023), Béi mdi su lianh dao ciia Péng déi Vi co quan dén
cir [95]. Trong noi dung bai viét tac gia da néu rd, & nudc ta, co quan dan cir bao gom
Qudc hoi va Hoi @ong nhan dan cac cap. Qudc hoi 1a co quan 1ap hién, 1ap phap. Hoi
dong nhan dan la mot co cau cia chinh quyén dia phuong. Trong pham vi bai viét,
tac gia dé cap mot s6 diém chung nhat vé Hoi dong nhan dén cap tinh. Dang lanh dao
co quan dan ctr Ia 1anh dao ca qud trinh cac co quan nay thuc thi nhiém vu chinh tri

va lanh dao viéc xay dung, hinh thanh bo may mai sau méi nhiém ky.
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Theo tac gia, d6i méi sy lanh dao cua Dang gom 2 van dé 16n: (1) ddi méi
noi dung 1anh dao (2) d6i méi phuong thirc 1anh dao. Trong d6 Pang lanh dao can
tap trung vao viéc xay dung va hoan thién mot hé thdng phép luat vai cac tinh chat
da duoc xac dinh, dong thoi Dang 1anh dao d6i mai hoat dong gidm sat; Bang
lanh dao ddi méi cac quyét dinh vé cac van dé quan trong cua dat nude; Pang 1anh
dao tiép tuc d6i maéi t chirc cua co quan dan cir cho xtng tim nhiém vu

Vin Chic, Tho Lan, Quang Hoa va Vuong Diing (2023) véi bai viét Nang
cao nang lyc, hiéu qud Ciia co quan dan ci tai dia phirong [8]. Nbi bat chu dé bai
viét, nhom tac gia cho rang véi vai tro 1a co quan dan ctr ¢ dia phuong, HDND cac
tinh dai dién cho nhan dan d c6 nhitng quyét sach quan trong, budc di doi méi,
chu dong, sang tao trong viéc dua chu truong, chinh sach cua Pang va phap luat
ctua Nha nuéc vao cudc sdng, dugc nhan dan ung ho. Theo céc tac gia, nham nang
cao nang lyc co quan dan cur tai dia phwong can nhian manh tinh phap quyén,
chuyén nghiép, hién dai, hiéu luc, hiéu qua. Py 1a thanh t6 cbt 16i nang cao tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh va su tham gia cua nguoi dan; gop phan xay
dung nén hanh chinh phuc vu nhan dan.

Nguyén Minh Tan (2023), Giam sat tai chinh ciia co quan dan cir trong
hé thong ngan sach long ghép & Viét Nam [90] cho rang cong tac giam sat tai
chinh dugc xem 1a “chia khéa” dé quan Iy hiéu qua ngan sach nha nudc, giir
viing an ninh tai chinh. Trong bai viét tac gia da dé cap dén noi dung, dbi tuong,
hinh thiic giam sat tai chinh - ngan sach. Bén canh d6, tac gia ciing dé cap dén
viéc hd tro giam sét tai chinh ngan sach caa co quan Kiém toan Nha nudc. Cudi
cling tac gia dua ra mot s giai phap ning cao nang luc giam sét tai chinh cua co
quan dan cir, trong d6 tiép tuc nghién ctu stra ddi Luat Ngan sach nha nudc dé
tién tai X0a bo triét dé tinh “16ng ghép™ cua hé thong ngan sach nha nuéc, tranh
su y lai, trong cho cua cap dudi, bao dam viéc xem xét va quyét dinh ngan sach
mét cach thuc chat ctia co quan dan cir.

Nguyén Van Théi (2023) véi bai viét Thuc trang va gidi phdp nédng cao
nang lwc, hiéu qua quan tri dia phwong & Viét Nam hién nay [98]. Trong bai viét

tac gia da trinh bay nhitng van dé vé quan tri dia phuong nhu khai niém, noi
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dung, hinh thtrc, muc ti€u, dac diém, quy trinh quan tri dia phuong va co so,
nguyén tic phap 1y quan tri dia phuong. Dong thoi tac gia di lién hé mot sé mo
hinh quén tri dia phuong trén thé gi¢i nhu mo hinh ciia My, Nga va Trung Quéc,
tir 46 tham chiéu vao Viét Nam.

Trong tam cua bai viét, tac gia da phan tich thyuc trang quan tri dia phuong
& nudc ta hién nay, bao gom vai tro lanh dao caa cap uy dbi véi quan tri dia
phuong; hoat dong quan tri caa chinh quyén dia phuong, trong do nhan manh
Hoi dong nhan dan cép tinh dai dién nhan dan quyét dinh nhitng van dé thudc
tham quyén cia dija phuong va giam sat quyén lec nha nudc ¢ dia phuong. Bén
canh d0, tac gia ciing dé cap dén vai trd tham gia quan tri cua doanh nghiép va
ngudi dan thdng qua céc td chic chinh tri xa hoi. Phan cudi cua bai viét, tac gia
da dé cap dén nhiing han ché trong quan tri dia phuwong hién nay. Ddi voi hoat
dong cia HDND cap tinh nguoi viét cho riang van con han ché trong ban hanh
nghi quyét ky hop, trong chat lwong gidm séat, cd mit chua theo kip thuc tién. Dé
khic phuc nhitng han ché trong quan tri dja phuong tac gia da d& xuat mot sd
giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu qua trong thoi gian téi.

Vuong Pinh Hué (2023), Héi dong nhan dan phdi giir vai trd quan trong
trong déi méi quan tri ¢ dia phwong [61], tac gia cho rang, thanh twu chung cua
dat nudc ¢ vai trd rat quan trong cua cac co quan dan ctr. Thé hién vai tro trong
cong tac lap phap, giam sét, quyét dinh cac van dé quan trong caa qudc gia va caa
timg dia phuong; tap trung xay dung, hoan thién thé ché phat trién, thuc hién cac
dot pha chién luoc, ra soat, thao gd kho khian vuéng mic, khoi théng, giai phong
cac ngudn luc va tao dong luc méi cho thiic day phuc hdi va phat trién kinh té-xa
hoi. HDND céc tinh, thanh phé mot mat luén chu dong thuce thi chuong trinh, ké
hoach nhiém vu toan khoa trén dia ban; mat khac, ludn kip thoi giai quyét nhiing
noi dung phét sinh hoac cong viéc dot xuat trong diéu kién phuc hoi va phat trién
kinh té-xa hoi gap nhiéu rao can phai thao g& hoic can trién khai thuc hién céc
chu truong méi cua Trung wong.

Pao Thi Thanh Thay (2016), Quan tri dia phuong - phuwong thic nang

cao chat lwong, hiéu qud hoat déng cua chinh quyén dia phwong [103]. Tac gia
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cho riang quan tri dia phuong gin voi cac cong viéc cua dia phuong va loi ich
cua nhan dan dia phuong. Do d6, qua trinh quan tri cAn cin ct vao dic diém,
ngudn lyc va nhu cau cia nguoi dan dé xay dung ké hoach chién luoc cho dia
phuong. Chu thé cua quan tri dia phuong 13 cong dong dan cu dia phuong, bao
gom cac to chuc xa hai, to chic kinh té, to chic nghé nghiép, to chic phi chinh
phu... va cong dan dang sinh s6ng, hoat dong tai 14nh thd dia phuong. Sy tham
gia cua cac chu thé vao quan tri dia phuong duoc thuc hién duéi hinh thuc truc
tiép hoac gian tiép théng qua Hoi ddng nhan dan. Chinh quyén dja phuong c6
quyén tu quan nhét dinh trong xay dung va quan Iy bo may caa minh.

Téc gia ciing cho rang y nghia cta cé4ch tiép can quan tri dia phuong sé
gia tang tinh trach nhiém cua chinh quyén dia phuong. Kha ning cai thién viéc
cung cap dich vu phu thuéc vao méi quan hé trach nhiém - 1a mtc d6 ma ngudi
can bo, cdng chuc phai chiu trach nhiém vé hoat dong va su chinh truc cua ho
véi nhimg ngudi ma ho cd trach nhiém phai giai thich. Tac dong caa qua trinh
phan cép chinh 14 lam tang tinh trach nhiém caa cong chic - nhitng ngudi chiu
trach nhiém chinh trong viéc van hanh b may cong quyén

Ha Québc Thanh (2020), Dan cha tryc tiép va dan cha dai dién - Quyén
lam chy cia nhan dan [96]. Theo tac gia dan cha truc tiép 1 viéc Nhan dan thé
hién mot céach truc tiép y chi cua minh (véi tu cach 1a cha thé quyén luc nha
nudc) vé mot van dé nao d6 ma khong can théng qua ca nhan hay to chuc thay
mat minh va y chi d6 ¢6 y nghia bat budc phai thi hanh

Dan chu dai dién d6 1a hinh thac thuc hién quyén 1am chu caa nguoi dan
théng qua bd méay nha nudc, cac co quan nha nudc, ma trudc hét va quan trong
1a cac co quan dai dién do dan cu. Tir ddy van dé dan cha thuc su hay khong la
tly thudc vao ban chat caa ché do chinh tri ma nha nude d6 dai dién. O nudc ta,
dan chu dai dién thé hién ¢ quyén cua cong dan duoc bau chon ba loai dai biéu:
Pai biéu dia phuong - truong thon, 4p ¢ ving ndng thon va to truang dan phd o
vung do thi; Céng dan bau cac thanh vién caa HDND ¢ 3 cép hanh chinh dia
phuong theo chu ky ndm nim mét 1an; Cong dan tryuc tiép bau chon cac dai biéu

tham gia Qudc hoi, cling ndam nam mot lan.
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Hai hinh thuac dan chii nay co tac dong 1an nhau. Dan chu dai dién 1a hinh
thirc, phwong thtrc chii yéu ctia nén dan cha hién dai nhung dan chi dai dién khéng
triét tiéu dan cha truc tiép, tinh wu diém cua dan chu tryuc tiép 1a dat sy kiém soét
VGi cic co quan nha nudc trong tay nhan dan tao tinh dong thuan trong viéc st dung
quyén luc nha nuéc, han ché kha nang lam dung quyén luc nha nuéc, nhung né
ciing khong thé thay thé duoc dan chu dai dién, ma né chi bo sung cho co ché dan
chu dai dién gilp cho dan cha dai dién hoan thién hon, hiéu qua hon.

O nudc ngoai, nghién ciru vé co quan déan ctr, quan tri dia phuong va dan
chu duoc cac tac gia dé cap kha som trong mot sé cong trinh:

Keith Davies voi sach Local government Law (Ludt Chinh quyén dia
phirong) (1983) [128] dwra ra nhimg co so khoa hoc phép 1y vé vai trd chinh quyén
dia phuong va chiic nang quan tri. Trong d6 tac gia khang dinh chinh quyén dia
phuong dugce xem nhu mot nhanh quyén luc thi tw, chi phy thugc vao phap luat va
chiu sy xét xur cua toa an, khéng phu thudc vao chinh phua cua cac co quan chinh
phu ké ca tir trung wong dén dia phuong. Cac mdi quan hé da duogc diéu chinh trén
nguyén tic dam bao tinh cha dong, linh hoat trong b may chinh quyén dia phuong
va dam bao tn trong c4c quyén va nghia vu cdng dan théng qua co quan dén cir

Cudn sach The Sources of Social Power (C&c nguén sizc manh cuia xa hoi)
[137], xuét ban nim 1986 cua tac gia Michael Mann, d3 phéan biét bon ngudn stc
manh cua x& hoi va nha nude, dong thoi chi ra méi lién hé giira ching trong qua
trinh phat trién lich sir nhan loai, d6 1a: tu twéng, kinh té, quan sy va chinh tri.
Michael Mann xac dinh ngudn gdc, co ché va két qua cua quyén luc ma nha
nuéc s hitu lién quan dén bén nhoém quyén luc d6 trong xa hoi. Trong cudn
sach nay, Michael Mann da khai quat qua trinh xuat hién cta nha nuéc va sy
phan ting x4 hoi, dua ra dinh nghia nha nudc, phan tich noi ham cua dinh nghia
d6. Tac gia ciing da phan tich hai phan quan trong cua dinh nghia lién quan dén
hai loai quyén luc nha nudc, duoc goi la sicc manh phi thudng va co sé ha tang

Cubn sach Democracy and Its Critics (Dan chu va cac nha binh lugn) xuat
ban ndm 1981 boi Nha xuét ban St.Martin, New York, Robert A.Dahl (1915 -2014)
da dua ra va kiém ching nhiing gia dinh chung nhat vé Iy thuyét dan chu, dat n6
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trong cac tinh huéng vai nhiing cau hoi do nhimg ngudi chi trich dua ra, tir d6 hinh
thanh ly thuyét dan cha mang tinh méi va khoa hoc. Ong ciing cho rang cac chinh
thé qudc gia néu mudn ton tai va phét trién trong tuong lai can xem xét va chu trong
dén cac gia thuyét ma nén dan cha phai hudng téi.

Bén canh d6, 6ng cling nhan manh chua cé quéc gia hién dai nao dap ung
duogc 1y twong vé dan chi. Theo éng, dé dat duogc 1y tuong dan cha, can phai dap
ung cac tiéu chi sau: (1) Sw tham gia hiéu qud: Trudc khi mot chinh sach duoc
théng qua, tat ca thanh vién phai c6 co hoi binh dang va hiéu qua dé bay to y
kién cua minh vé chinh sach d6. No6i cach khac, cong dan phai co co hoi day du
va binh ding bay to nguyén vong cia minh, dong thoi dugc thao luan vé cac
chuong trinh nghi su, cac chinh sach caa nha nudc. (2) Suw binh dang trong bau
cir (b6 phiéu): Khi quyét dinh théng qua cac chinh sach, tat ca thanh vién phai cd
quyén binh dang va hiéu qua dé bo phiéu, va céc 14 phiéu phai cd gia tri nhu
nhau. (3) Si hiéu biét tap thé: tat ca thanh vién phai co co hoi binh dang va hiéu
qua dé tim hiéu vé nhitng chinh sach thay thé lién quan, tir d6 quyét dinh lua
chon chinh sach s& dem lai loi ich tot nhat cho ho. (4) Kiém sodt chirong trinh
nghi sw: Cac thanh vién phai c6 co hoi doc 1ap nham quyét dinh lua chon va giai
quyét cac van dé s& dua ra trong chuong trinh nghi su. Cac chinh sach cua quéc
gia phai duoc sy dong gop ¥ kién caa céc thanh vién va chinh sach co thé thay
d6i khi cac thanh vién tan thanh. Nhu vay, tién trinh dan cha dép tng theo yéu
cau cua ba tiéu chuan trén s& khong bao gio khép lai.

Su binh dang cia nguoi trwong thanh: Tat ca hoac it nhat phan Ién cu dan
thuong tri truong thanh phai c6 day du cac quyén cong dan da néu trong bdn
tiéu chi trén.

Adam Przeworski, Susan C. Stokes, Bernard Manin (2012), Democracy,
Accountability, and Representation (Dan chu, trach nhiém gidi trinh va su dai dién)
[125]. Cudn sach nay xem xét lidu cac co ché vé dic diém trach nhiém giai trinh
cua cac hé théng dan chii co du dé thuc day cac dai dién hanh dong vi loi ich tét
nhat ctia ngudi dugce dai dién hay khéng. Phan dau tién cta cubn sach tap trung vao
vai trd cia bau cir, phan biét nhitng cach khéc nhau ma bau cir ¢ thé tao ra su dai
dién. Phan thir hai danh cho vai trd kiém tra va can bang giita chinh phu va quéc hoi
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ciing nhu giira chinh pha va bo may quan liéu. Nhimg ngudi dong gop cho cudn
sach nay, tat ca cac hoc gia hang dau trong linh vuc chinh trj va ly thuyét chinh trj
so sanh cua My, déu giai quyét cac cau hoi nhur liéu cac cudc bau cir ¢ khién chinh
phu hanh dong vi loi ich caa nguoi dan hay khdng. Cac chinh tri gia & cac nén dan
chit ¢d chiu trach nhiém trudc cir tri trong cac cudc bau cir trong twong lai khong?
Néu vay, liéu trach nhiém giai trinh ¢ khuyén khich cac chinh trj gia dai dién cho
céng dan khong? Tréach nhiém giai trinh ¢ han ché hoic ting cudng pham vi hanh
dong cua chinh phu khoéng? Cac chinh pha vi pham nhiém vu cua chién dich c6
mang tinh dai dién khdng? Nhin chung, cac bai luan két hop cac cudc thao luan ly
thuyét, md hinh ly thuyét tro choi, nghién ctru truong hop va phan tich théng ké,
trong mot phuong phéap phén tich chung va mét thuat ngir dugc tiéu chuan hoa. Tai
liéu thuc nghiém duoc rit ra tir c4c nén dan chi 1au doi cling nhu tir cac nén dan
cha mai.

Nhin chung céc cong trinh nghién ctru ca trong nudc va nude ngoai da phac
thao duogc nhitng van dé chung vé co quan dan cir (ca Trung wong va dia phuong)
tur vi tri, chirc nang, nhiém vu va vai tro 1a co quan dai dién cho nguoi dan dia
phuong, do nhan dén truc tiép bau ra; hoat dong giam sét cia co quan dan ctr; van
dé quan tri dia phuong va tu quan dia phuong, trong d6 dé cao vai tro ciia co quan
dan ctr va hoat dong gidm sat cia co quan ndy; van dé dan chu tryc tiép va dan
chu dai dién. Tir d6 cac tac gia cling cho rang dé dan cha dai dién dat hiéu qua
thuc chat, loai bo tinh hinh thirc can xem xét dén yéu té nguoi dai dién va chac
nang hoat dong cua co quan dan cir. Bén canh d9, cac cong trinh cling da dua ra
dugc hé thdng cac giai phap nham hoan thién hon nhiing van dé nghién cuu.

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru chua luan giai dwgc mot cach toan
dién va day du vé tinh quyén luc cia co quan dan cr va tinh anh huong, tac dong
cia nd dén bd may nha nudc va cac nhanh quyén luc bén trong. Trong van dé
kiém soét quyén luc chua xac dinh rd trach nhiém va nghia vu cua cong dan théng
qua hinh thitc dan chu dai dién, dac biét trong viéc gidm sat va quyét dinh nhiing

van d& quan trong trén pham vi rong toan quéc, hay pham vi hep tai mdi dia
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phuong. Chua dwa ra duoc nhitng danh gia dudi goc do chinh tri hoc vé vai trd
cua chinh quyén dia phuong va chirc ning quan tri.

1.1.2. Céc cdng trinh nghién ciru lién quan dén hogt dgng giam sat nhur
mét hinh thirc kiém soat quyén lwc nha nwéc

Ban vé hoat dong giam sat, dd co nhiéu tac gia ca trong nudc va qudc té
quan tdm luan giai, phan tich va danh gia nhitng tac dong cta nd ddi vai viéc
kiém soat quyén luc nha nudc.

Déi Vi cong trinh trong nudc, cudn sach Gidm sdt va co ché gidm sat viéc
thuc hién quyeén luc nha nwedc ¢ nwoc ta hién nay (2003) [115] do Pao Tri Uc va
V& Khanh Vinh (cha bién) da phén tich khai niém, cac loai, cac linh vuc, ndi dung
va hé théng cac co quan giam sat va phan biét giam sat nha nudc va giam sat xa hoi
(giam sat cua nhan dan). Céc tac gia cho rang tat yéu phai co giam séat quyén luc
nha nudc, boi & dau cd quyén luc, & d6 phai co giam sat dé quyén luc duoc van
hanh cé hiéu qua vi loi ich chung cta dat nudc thong qua cach danh gia ca ly luan
va thuc tién. Tir su phan tich, danh gia nhiing han ché, khé khian trong thuc té cua
viéc van hanh quyén lec nha nudc & Viét Nam céc tac gia da chi rd sy khéc biét
gitta gidm sat bén trong va giam sat bén ngoai. Trong do, chu trong su khong dong
nhat gitra mang tinh quyén hre nha nuéc va khéng mang tinh quyén luc nha nudc.

Bén canh viéc phan tich nhiing van dé ly luan vé giam sat va co ché giam
sat quyén lyc nha nudc nhu khai niém, cac loai, cac linh vuc, noi dung va hé
thdng cac co quan giam sat dbi vai to chirc va hoat dong thuc hién quyén luc nha
nudc va phan biét giam sat nha nudc va gidm sat xa hoi (gidm sat cua nhan dan),
cac tac gia phan tich co so Iy luan va thuc tién, phan tich vai tro giam sat cua
MTTQ Viét Nam, cac doan thé nhan dan trong viéc phat huy dan cha, gop phan
xay dung nha nudc trong sach, vieng manh qua dé bao dam cho cac co quan nha
nudc hoat dong co hiéu qua.

Cudn sach Kiém soat quyén luc nha nwdc: Mét sé van dé Iy lugn va thuc
tién ¢ Viet Nam hién nay (2008) cua tac gia Trinh Thi Xuyén [124] cho rang
kiém soat quyén luc nha nudc 12 mot hé thdng nhimg co ché duogc thuc hién bai
nha nude va xa hdi nham gilt cho vi¢c thyc thi quyén lyc nha nudc dung muc

dich, hi¢u qua. Kiém soat quyén luc nha nudc bao gom kiém soat pham vi hoat
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dong cua quyén luc nha nudc; kiém soat qua trinh théng qua va sira d6i Hién
phap; kiém soat to chirc va hoat dong cua bd may nha nudc; kiém soat nhing
ngudi thue thi quyén luc nha nude va co thé kiém soat tir bén ngoai va bén trong
nha nudc. O Viét Nam, nhimg méu thuln, bat cap trong kiém soat quyén luc nha
nudc ma Viét Nam dang va s& phai giai quyét trong tién trinh phat trién; phuong
huéng va nhiing giai phap chi yéu cho kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ Viét
Nam. Cudn séch tap trung nghién ctu, phan tich co sé ly luan va thuc tién van
dé kiém soat quyén lyc nha nuéc ¢ Viét Nam trong thoi gian qua. Dac biét, cong
trinh dé cap dén cac hinh thuc kiém soét quyén luc cua cong dan ddi véi nha
nudc qua bao chi, du luan x& hoi, qua trung cau y dan... Tiép can tir nhitng van
dé chung vé kiém soat, cong trinh c6 gi4 tri tham khao tbt vé hudng tiép can va
goi mé hudng nghién ciru vé kiém soat quyén luc nha nudc hiéu qua.

Téc gia ciing da dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua kiém soat
quyén luc cia HDND céc cap, hay viéc cac dai biéu chat van cac thanh vien UBND
va cac ddi tuong khac thuoc thanh phan chiu su chat van cua dai biéu HDND; gidam
st viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi ctia nguoi dan dia phuong...

Cubn sach Nha nuwéc va trach nhiém cia Nha nwéc (2006) tac gia Nguyén
Ping Dung [18] phan tich va nhan dinh rang nha nuéc luén c6 xu huéng lam
quyén. Bé tranh dugc sy tha hoa quyén luc d6 can phai thuc hién co ché phan
cong va kiém soat dbi véi 3 nhanh quyén luc (Iap phap, hanh phap va tu phap).
Vi vay, dé thuc hién viéc kiém soat quyén luc c6 hiéu qua can phai hoan thién
khung phap ly vé giam séat, xay dung va phdi hop nhiéu co ché trong d6 ¢ ca
giam sat x& hoi dbi vai quyén luc nha nudce.

Mic dU cong trinh chua di sdu phan tich vé gidam sat cua nhan dan vai co quan
hanh chinh nha nuéc nhung da goi ma cho nghién ctu sinh tim hiéu vé nha nudéc dan
chi, trach nhiém va tim quan trong ctia nha nudc va xa hoi, phan dinh rach roi giia
x& hoi chinh tri va x& hoi dan sw. Mdi quan hé giita lap phap va hanh phap. Méi quan
hé gitra chinh tri va hanh chinh mét cach phan chia quyén luc nha nuéc. Quan hé
gitra trung wong va dia phuong. Toa an mot bo phan hop thanh cta nha nudc.

Nghién ciu vé yéu cau khach quan hoan thién céc thiét ché vé giam sét
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va thiét 1ap mdi quan hé gitra gidm sét ctia nha nuéc, giam st caa Dang va giam sat
caa nhan dan phai ké dén cudn sach Quan diém va nguyén tdic doi méi hé thong
chinh trj ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2010 (2008) do Tran Dinh Hoan (chu bién)
[34 ]. Céc tac gia phan tich mdi quan hé gitra cac thiét ché giam sat. Cong trinh goi
mé& cho nghién ciu sinh nghién cau d& xuat hoan thién phap luat bao dam sy két
hop gitra c&c hinh thirc gidm sét ctia nha nudce (giam sat Qudc hoi, HDND) véi cac
hinh thirc gidm sat ciia nhan dan (nhu gidm sat thong qua MTTQ, cac to chic chinh
tri - xa hoi, Ban Thanh tra nhan dan, ca nhan...)

Téc gia Pinh Van Mau dd néu ra quan diém trong cuén Quyén lyc Nha
nréc va quyén cdng dan (2003) [70] khi nhan dan ay quyén cho Nha nuéc thi Nha
nuéc phai bao vé cac quyén cua cong dan théng qua viéc té chuc thuc hién 3
nhanh quyén luc 1a quyén Iap phép, quyén hanh phap va quyén tu phap. Tuy
nhién, can phai giam sat chat ché hoat dong cta nha nudc dé tranh xu hudéng lam
quyén, tham chi 1a 16ng quyén. Tac pham da dé cap kha day du cac hinh thic kiém
soat cua bén trong va bén ngoai nha nudc. Trong hoat dong gidm sat bén trong dé
cao vai trd giam st cua co quan dan cir. Hoat dong gidm sat cua nhan dan déi voi
co quan nha nudc dugc dé cap gian tiép théng qua hinh thic gidam sat bén ngoai
nha nudc, giam séat cua nhan dan. Cong trinh c6 gia tri tham khao tét cho nghién
ctru sinh khi dé xuét nhimg quan diém va giai phap hoan hién chinh sach vé giam
sat cuia nhan dan ddi voi co quan nha nude & Viét Nam hién nay.

Sach Co sé Iy ludn vé té chire va hoat dong cua hé thong chinh tri trong qua
trinh x@y dung chu nghia xa hoi ¢ Viét Nam (2007) caa tac gia Lé Minh Thong (chu
bién) [99] khang dinh nhan dan 1a chi thé duy nhat t5i cao caa hé théng chinh tri.
Do vay, c4c t6 chirc Pang, Nha nudc va cac to chac chinh tri - xa hoi déu phuc ting
y chi va chiu sy gidm sét caa nhan dan. Bong thoi, d6i méi, nang cao chat lwong
hoat dong cting véi viéc hoan thién hé thong phap luat phép luat giam sat cua nhan
dan théng qua cac to chic chinh tri - x hoi, to chic xa hoi 1a nhiém vu ¢6 tinh cap
thiét trong giai doan hién nay. Cuén sach cung cap mot sé van dé Iy luan va thuc
tién cua hé théng chinh trj ciia nude ta, qua d6 néu bat budc chuyén tir tu duy ly

luan vé chuyén chinh vd san va hé thong chuyén chinh vo san sang tu duy vé dan
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chii x4 hoi cha nghia va hé théng chinh tri; chuyén tir tu duy 1y luan vé Nha nudc
chuy@n chinh v6 san sang tu duy 1y luan vé Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
cua dan, do dan, vi dan.

Bai viét Giam sat xa hgi trong Nha nwéc phap quyén cua tac gia Vit Anh
Tuén (dang trén tap chi Nghién ctu Lap phép sb 13, thang 7 nam 2009) [111]
luan giai rang giam sat xa hoi 1a mot hinh thirc giam sat bén ngoai nha nudéc, do
cac chu thé thuc hién thdng qua cac hinh thire khac nhau nhu hinh thic truc tiép
ctia cdng dan va céc t6 chirc xa hoi dbi véi nha nude. Hoat dong giam sat cua xa
hoi bao gio ciing tao ra ddi trong va gay stc ép dbi véi nha nude, bude cac co
quan nha nuéc phai hanh dong theo y chi va muc tiéu cua toan xa hoi. Tac gia dé
Xuat can phai hoan thién co ché thuan loi dé cong dan cé nhiéu co hoi va diéu
kién tham gia vao hoat dong giam séat x& hoi. Bai viét co nhiéu gia tri tham khao
khi d& xuat cac giai phap hoan thién phép luat va thé ché vé hoat dong giam sat
ctia nhan dan ddi Vi co quan hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam.

Téc gia Trinh Xuan Thing trong bai viét Co ché kiém soét quyén lyc nha
nuoc thong qua viéc cong khai, minh bach hoat dong cua b mdy nha nuoc [94]
cho ring day 1a hoat dong nham bao dam su kiém soat xa hoi ddi véi hoat dong
cia bd may nha nudc. Viéc thuc hién cong khai, minh bach trong hoat dong cta
bo may nha nudc nham bao dam su kiém soat xa hoi dbi voi hoat dong caa bd
may nha nuéc. Cong khai, minh bach 1a diéu kién, tién dé dé nguoi dan thyc hién
quyén lam cha caa minh. Thuc té, viéc kiém soat quyén luc qua viéc cong khai,
minh bach hoa hoat dong cia co quan nha nuéc con nhitng bét cap, viéc cong khai
hoat dong tiép nhan y kién nhan dan con han ché, khdng rd rang vé co ché tiép
nhan, trach nhiém giai trinh, phan hdi ctia co quan chu tri Xy dung chinh sach.
Téc gia kién nghi hoan thién phap luat lién quan dén cong khai, minh bach hoa
hoat dong cuia co quan nha nudc, ra soat cdc danh muc tai liéu mat va cong khai
nhiing tai liéu khéng phai mat, phai c6 hinh thie dé nhan dan giam sat viéc thuc
hién cong khai, minh bach trong co quan nha nuéc. Cong trinh cd gia tri tham
khao cho nghién ctru sinh khi dé xuat cac giai phap hoan thién cac quy dinh phap

luat vé giam sat tryuc tiép ctia ca nhan di vSi co quan hanh chinh nha nudc.
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Luan an Hoan thién co ché phdp Iy nhdn dan kiém sodt quyén lwc nha
nwoc ¢ Viét Nam (2015) cia Nguyén Quang Anh [1]. T khai niém, noi dung,
phuong thie va co s¢ phap ly nhan dan kiém soat hoat dong nha nudc caa mot
s6 nudc trén thé giéi va gia tri tham khao cho Viét Nam, luan an tap trung
nghién ciu phan tich lich sir hinh thanh va phét trién co ché phap Iy nhan dan
kiém soét quyén luc nha nuéc ¢ Viét Nam. Dong thoi di sdu danh gia thuc trang
t6 chuc, hoat dong cua cac thiét ché va cac yéu té bao dam co ché phap ly nhan
dan kiém soat quyén luc nha nuéc & Viét Nam.

Trinh bay céc khia canh khac nhau cua hoat dong giam sat, trong dé hai
hinh thtrc giam sat dwoc cac tac gia nhan manh 1a gidm sat mang tinh quyén
lyc nha nudc (gidm sat caa Qubc hoi, HDND) va giam sat mang tinh xa hoi
(giam sat caa MTTQ, truyén thong dai ching va doan thé nhan dan) trong
cudn sach “Mgt sé van dé chung vé hiéu qud va viéc nang cao hiéu qud giam
sat viéc thuc hién quyén lwc nha nwéc” (nam 2003) do V& Khéanh Vinh chu
bién [122]. Ciing trong tac pham nay, céc tac gia cho rang hiéu qua hoat dong
giam sat phu thudc rat nhiéu vao tinh thuc quyén ciing nhu ning luc cua céc
co quan tién hanh gidm sat. Do vay, ddy manh qua trinh dan chu trong hoat
déng cua co quan nha nudc, nang cao tinh thuc quyén cia cac co quan dai
dién, tao khudn kho phap ly rd rang cho cac thé ché xa hoi tién hanh giam sat
duoc xac dinh la cac dinh hudéng cé gia tri hiéu qua trong hoat dong giam sat.

Luan an Hoan thién phap ludt vé giam sat cia nhdn ddin doi Véi co quan
hanh chinh nha nueéc ¢ Viéet Nam (2014), tac gia Hoang Minh Hoi [58] cho rang
hoat dong kiém tra, giam sat ddi voi co quan hanh chinh 13 yéu cau khach quan, can
thiét va khdng chi don thuan tir phia cac co quan nha nuéc ma quan trong hon 1a
can phai thiét 1ap co ché giam sat bén ngoai, trudc hét 1a co ché giam sat thuong
Xuyén va c6 hiéu qua tir phia nhan dan ddi voi can bo, cong chic, vién chic, co
quan hanh chinh nha nudc dé bao dam quyén hre nha nudc thuc su thudc vé nhan
dan. Nhiing noi dung cdt 16i caa luan an duoc trinh bay trong phan co so Iy luan;
danh gia thuc trang, tir d6 dé xuat quan diém va hé thdng giai phap hoan thién hon

nita phéap luat vé gidm sét cia nhan dan ddi véi co quan hanh chinh & Viét Nam
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Bai viét Ban vé doi nrong giam sét cua Héi dong nhan dan cua Nguyén Hai
Long [67]. T4c gia cho rang nhiéu nim qua, hoat dong giam séat cia HDND & nudc
ta chua duoc chi trong dung muc. Ciing theo tac gia viéc xac dinh ddi twong giam
sat cia HDND rat quan trong vi d6i tuong gidm sét nao s& c6 c¢ong cu va trinh ty,
thu tuc tién hanh, hau qua phép ly cua hoat dong giam sat tuong thich. Bén canh do,
n6 con la diéu kién dé hoat dong giam sét trén thuc té c6 hiéu luc, hiéu qua, nham
hoan thién phép luat vé hoat dong giam sat cia HDND. Bai viét dua ra quan diém
vé ddi twong giam sat caa HDND dua trén cac yéu to: pht hop vé nguyén ly giam
sat; phu hop véi nguyén tic té chie bo may va tinh hop ly (mang tinh kha thi cao).

Déi véi cac cong trinh trén thé gioi, lién quan dén hoat dong gidm sat nham
kiém soat quyén luc nha nudc, John Dewey (1859-1952), nha tu tudng ngudi My,
d3 khang dinh sy can thiét phai giam séat quyén lyc nha nudc. Trong hai cdng trinh
khoa hoc cua minh 1a The Public and Its problems (Cong ching va nhiing vdn dé
ciia n6) xuat ban nam 1929 va Theory of Valuation “Ly thuyét gia tri” xuat ban
nam 1939 [134], 6ng cho rang nha nudc 1a co quan phuc vu cong ching, nhung
trong x& hoi, quyén luc nha nude thuong bi lam dung dé thuc hién cho loi ich cua
mét sé it ca nhan, va mot nhom ngudi. CO tinh trang d6 1a do thiéu su giam sat ddi
véi nha nuac. Do vay, cha truong cta John Dewey la nhiém ky cua quan lai phai
rdt ngan lai va thuong xuyén phai ¢d su gidam sat. Nghién cau caa 6ng cho thay,
trong bat ky x& hdi ndo, viéc cong dan giam sét tryc tiép hoidc cac to chuc dai dién
d6i véi hoat dong ciia nha nuée 1a rat quan trong.

Michael Mann trong cudn The sources of social power (Nguén gac quyén
luc X3 hoi) (1986); Sargent M trong cudn Power and maintennance (Quyén luc va
duy tri cua bdt binh dang xa héi) (1997) [137] déu c6 diém chung la ké thura
nguyén 1y quyén luc thuéc vé nhan dan cia cic nha tu tuong trudc day. Tuy
nhién, cac 6ng cho rang nguyén ly nay vira phuc vu cho loi ich caa giai cap thong
tri vira dam bao quyén lgi cia cdng ching. Do vy, can phai thiét ché md hinh dé
nhan dan gidm sat quyén luc nha nudc, phai dugc ghi nhan cu thé trong phép luat
qua viéc thira nhan vai tro cta cac dang phai chinh tri. Bén canh d6, quyén giam

sat ciia nhan dan con dugc thuc hién thdng qua viéc bao dam thuc hién cac quyén
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vé trung cau dan y, quyén ty do tiép nhan théng tin va ngon luan caa cong dan.

Herbert Alexander Simon trong cubn sach Administrative Behavior: A
Study of Decision-Making Processes in Administrative Organization.(Nghién
cizu qué trinh ra quyét dinh trong té chizc hanh chinh )(1945) [130] d4 nhan dinh
cac chinh sach hanh chinh can c6 su phan quyén va phan chia, bao dam quyén
giam sat ddi véi cac quyét dinh chinh sach nham ngan ngira viéc lam dung quyén
luc tir cic nhan vién nha nude. Bong thoi tac gia ciing dé& cap dén tinh khach
quan, chat ché trong hoat dong kiém soat, giam sat tranh viéc lam dung, lam
quyén hay lgi ich c& nhan, loi ich nhém thao tdng, chi phdi chinh sach cong

Bai viét vé Hgi nghi Hiép thuwong Chinh tri Nhan dan Trung Qudc,
cua S& Ngoai vy thanh phd Ho Chi Minh (2006) [87], gidi thiéu co ché giam sat
cua nhan dan ddi voi hoat dong cua bo may nha nudc 14 Hoi nghi Hiép thuong
Chinh tri Nhan dan Trung Québc. Chinh hiép Nhan dan Trung Quéc cd ba chic
nang cha yéu 1a hiép thuong chinh tri, gidm sat dan chu va tham chinh (tic thong
qua nghién ciu thao luan, dé xuét cac y kién, kién nghi véi Pang va co quan nha
nuéc xem xét). Chinh hiép Nhan dan Trung Qudc trién khai cong tac théng qua
nhitng phuong thic chu yéu 1a cac hoi nghi (H6i nghi toan thé, Hoi nghi Thuong
vu, Hoi nghi Chu tich...), dé& xuét dé an, giam sat thuc hién, nghién cau chuyén
dé, ling nghe va thu thap y kién phan anh caa nhan dan.

Cac cdng trinh nghién ctu cua céc tac gia vé HDGS cho thay kiém soét
quyén luc nha nudce 1a toan bo nhitng phuong thirc, quy trinh, quy dinh ma dua
vao d6, Nha nuéc va xa hoi co thé ngan chan, loai bo nhitng han ché, tiéu cuc
trong hoat dong cua cac thiét ché quyén luc nha nudc, phat hién va diéu chinh
duoc viéc thuc thi quyén luc nha nude, dam bao cho quyén lyc nha nudce thyc thi
dung muc dich chung va dat duoc hiéu qua cao nhat. Kiém soat quyén lyc nha
nudc bao gom kiém soat pham vi hoat dong cua quyén luc nha nudc; kiém soat
qué trinh thdng qua va stra doi Hién phép, luat; kiém soat to chirc va hoat dong
cua bo may nha nudc; kiém soat nhiing nguoi thuc thi quyén luc nha nudc va co
thé kiém soat tir bén ngoai va bén trong nha nudéc.

Tuy nhién, trong cac cong trinh nghién ctru hoat dong giam sat chua dugc
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phan tich cu thé, sau sic dua trén nhitng sé liéu, bang chimng xac thuc. Do dé, cac
cong trinh nghién ciru cling chua dé xuat dugc nhitng kién nghi cu thé, chinh xéac
nhét vé tiéu chuan cua dai biéu dan cir; vé phuong thirc, noi dung bdi dudng, nang
cao nang luc cho dai biéu, chua dua ra dugc cac giai phap toan dién vé co s phap
ly, ban linh chinh tri, ning luc chu thé bao dam dé cd thé thuc hién hoat dong
giam sat dat hiéu qua cao.

1.1.3. Cac cbng trinh nghién cieu lién quan dén hoat déng giam sat cia
Hgi dong nhan dan cdp tinh

Khi dé cip dén hoat dong cua co quan dan cir néi chung, hoat dong giam
sat ciia co quan dan ctr & dia phuong ndi riéng, nhiéu cong trinh da di sdu phéan
tich hoat dong giam sat cia HDND cép tinh.

Vii Manh (1988), Nang cao hiéu lixc hoar déng giam sat cua Héi dong
nhan dan cap tinh trong diéu kién doi méi ¢ Viét Nam hién nay [69]. Trong cuén
sach, tac gia dat trong tdm vao vai tro giam sat cia HDND tinh tai cac dia
phuong. Béi day 1a thude do dé dam bao thuc hién day da quyén 1am cha quyén
lyc nha nudc cia nhan dan & mdi tinh. Cudn sach cling déng thoi lam rd noi
dung, phuong thirc giam sat cua cac cha thé, bén canh d6 xac dinh rd cac ddi
tugng chiu sy giam sét voi nhitng ndi dung lién quan dén to chuc bd may, nhan
su, tai chinh cong, hiéu qua hoat dong chuyén moén cta don vi...Trén co s¢ danh
gia thuc trang, tac gia con dé xuat mot sé giai phap vé hoan thién thé ché phap ly
hoat dong cua co quan dan cir; xay dung co ciu hop 1y dai biéu HDND (gitra
chuyén trach va kiém nhiém); nhan manh tap trung vao cac ky ning giam sat, k§
nang doc va k¥ ning phan tich tai liéu, théng tin, k§ niang chat van...

Vin phong Qudc Hoi, Vién Chinh sach cong va Phép luat (2015), Hoat
doéng giam sat cia co quan dan cir ¢ Viét Nam. Van dé va gidi phap [120]. Noi
dung cudn sach gom 3 phan. Phan 1 tap trung lam rd khai niém, dic diém, ddi
tuong, cong cu, hé qua, trdch nhiém cua hoat dong giam sat cua co quan dan ctr,
V.V... Phin 2, cudn sach tap trung danh gia thyuc trang viéc &p dung céc cong cu
giam sat; nhiing bat cap va nguyén nhan trong hoat déng giam sat cia co quan
dan cir & Viét Nam; céc tiéu chi danh gia hiéu qua va cac diéu kién dam bao thyc
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hién hoat dong giam sat. Phan 3 cuén sach dé& xuat mot sé kién nghi vé thay doi
quan niém, nhan thac vé hoat dong giam sét cua co quan déan cir; nang cao ning
luc cua dai biéu dan ctr; thu hep ddi trong giam sét; giam sat c6 trong tam, trong
diém; cac cho dén céc giai phap nham thuc hién tot cac cong cu giam sat, v.v...
Phuong phap tiép can va trinh bay cuén sach ciing c6 nhimng thay doi so véi cach
thire thong thuong cho phi hop véi dbi tuong doc gia chinh caa cudn séch. Theo
d6, nhitng van dé ly luan s& dugc trinh bay dudi goc do so sanh tham chiéu giia
kinh nghiém phé quét caa cac nuéc véi quan niém giam sat cua Viét Nam. Phan
thuc trang gidm sét chi tap trung danh gia nhitng vin dé con ton tai, han ché,
phan tich nguyén nhan dé 1am co s& cho viéc kién nghi ma khong di sau vao cac
két qua dat duogc trong suét thoi gian qua. Phan giai phap vira két hop cac kién
nghi chung va cac kién nghi cu thé ddi véi cac van ban luat cé lién quan.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Ban Cong tac dai biéu, Vién nghién ciu Lap
phép (2023), Hoar dgng giam sat ciia Héi dong nhan dan - Ly lugn va thyc tién, Ky
yéu Hoi thao khoa hoc, Ha Noi [119]. Trong cudn Ky yéu nay, cac tac gia da lam rd
vi tri, vai trd, chirc ning, nhiém vu cta co quan dan cir ndi chung, Hoi déng nhan
dan c4c cip noi riéng, trong d6 cac bai viét dd tap trung 1am 3 co s ly luan vé hoat
dong giam sat caa HDND nhu khai niém, dic diém, vai trd, chu thé, ddi tuong, noi
dung va phuong thic giam sat cia HDND; ddng thoi chi ra cac tiéu chi dé danh gia
chat lwong, hiéu qua hoat dong gidm séat cia HDND.

Khi danh gia vé thuc tién hoat dong giam sat cia HPND cac cap thoi gian
vira qua, mot sé bai viét da thang than chi ra rang hoat dong giam sat caa HDND
con nhiéu bat cap, han ché nhu: Phuong thirc gidm sét caa nhiéu dia phuong chi
yéu van 13 nghe trinh bay bao cao, doc béo c4o; hoat dong khao sat, kiém chang
viéc thuc hién cu thé chua nhiéu; mot sb truong hop chwa xac dinh rd trach nhiém
Clia cac co quan chu thé c6 lién quan dén van dé giam séat. Ngoai ra, cong tac giam
sat c6 hiéu qua chua cao, trong d6 giam sat chuyén d¢, tai giam sat con it; mot s6
cudc giam sat mang tinh chuy@n mén sau; pham vi giam sat rong nhung chat
luong con han ché; hoat dong chat van & phién hop Thuong truc Hoi dong nhan

dan chua dugc thudng xuy@n, cap huyén, cap xa con it to chic phién giai trinh;. ..
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Phan tich mot s han ché cua phap luat vé hoat dong giam sat cia HDND,
cac chuy@n gia chi r3: Ddi tegng gidm sat cua Hoi dong nhan dan, nhat 1a doi véi
Hoi ddng nhan dan cép tinh, huyén theo quy dinh hién nay la kha rong; phap luat
hién hanh chua c6 bién phap, ché tai hoic co ché hitu hiéu dé quy trach nhiém va
xt 1y nghiém nhimg co quan, to chirc, ca nhan cham tré, tri hodn viéc tiép thu,
diéu chinh theo dung nhirng kién nghi cia cac co quan chtrc ning cua Hoi dong
nhan dan cé4c cap sau giam sat;. ..

Pham Ngoc Ky (2007), Quyén giam sat cuia héi dong nhan dan va ky ndng
gidm sdt co ban [63]. Trong cong trinh nay, tac gia da 1am rd va phan tich ngudn
gdc, khai niém va ban chit quyén giam sat caa HDND; co so chinh tri-phap Iy cua
hoat dong gidm sat cuia HDND; quyén han va trach nhiém cua céc cha thé va ddi
tuong giam sat cia HDND; ndi dung va phuong thic giam sat cia HDND. Ngoai
ra, trén co s& tham khao kinh nghiém giam sat cia co quan dan ctr mot s6 nudc trén
thé gidi, cudn sach ciing da néu duoc nhitng cdng cy, Ky nang can phai co dé hoat
dong giam sat cia HDND dam bao tinh hiéu qua, hiéu luc nhu: ki ning nim bat va
xur Iy théng tin, k§ ning chat van, ky ning dit cau hoi, k¥ ning xay dung chwong
trinh, ké hoach giam sat cho dén k¥ ning thyuc hién cac hoat dong giam sat.

Nguyén Piang Dung (2016), Chitc ndng gidm sat cuia Héi dong nhan dan,
[21]. Vi cong trinh nay, tac gia da tap trung vao 2 phan chinh. Phan thtr nhat: Vai
trd, khudn khé phap Iy, pham vi, dbi twong, cong cu giam sat, cac mdi quan hé anh
hudng dén hiéu qua giam séat cia Hoi dong dia phuong trén thé gidi. Phan thir hai:
Churc nang giam sat; quy dinh phap luat; thuc trang hoat dong va giai phap nang cao
hiéu qua chitic ning giam sat cua Hoi dong nhan dan. TAc gia da di sau phan tich dia
vi, chitc ning, vai trd va co so chinh tri - phap Iy cia HDND, tir 6 khang dinh
giam sét 13 co so bao dam cho HDND thyc hién tdt chiic nang quyét dinh.

Ban Vé vai tro giam sat ciia HDND, tac gia nhan manh: giam st cia HDND
nham bao dam nguyén tic thdng nhat quyén luc; thuc thi mang tinh tat yéu tai dia
phuong; g6p phan quan trong trong phong ngtra, phét hién va xir Iy cac biéu hién tha
hoa quyén luc; phat hién kip thoi nhitng diém chua pht hop véi quy dinh phap luat,

thuc tién tai cac cip co so. Tir do, tac gia khuyén nghi can tap trung nang cao chat
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lwong thao luan tai céc phién hop toan thé, tang cudng quyén chat van cua dai biéu,
day manh hoat dong caa cac Ban, T6 Dai biéu.

Nguyén Nam Ha (2013), Chdr lwong hoat déng cia HDND cdp tinh theo
yéu cau cia nha meéc phap quyén XHCN Viét Nam, [29]. C6 thé néi rang, day 1a
cong trinh luan giai mot cach kha hé théng va day du, ca ly luan va thyc tién vé
hoat dong giam séat cia HDND cap tinh & Viét Nam. Cong trinh khang dinh da
¢ nhitng d6i mai manh mé theo hudng thuc chat, rd két qua, thé hién ¢ sic lan
toa tir su quyét liét, chuyén nghiép trong cbng tac giam sat cua HDND. Tuy
nhién, hoat dong gidm sat cia HDND con mang tinh hinh thirc, van con tam ly
“ca né”, “e ngai” trong qua trinh giam sat, ciing khong thé tranh khoi tinh trang
“vira d4 bong, vira thoi coi” trong thuc hién nhiém vu dai biéu, nhat 1a hoat dong
gidm sat, chat van; cd noi dung chwa gan két chat ché véi hoat dong xay dung
phap luat va quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nuéce, caa dia phuong.

Tu nhitng bat cap, can quy dinh rd tiéu chi lya chon nhdm van dé chat
van; giam sét nhitng van dé bic xic & dia phuong; khac phuc vuéng méc, ling
tlng trong thuc tién giam sat cua Hoi ddong nhan dan; can cu thé hoa quy dinh vé
co ché giam sat hau giam sat; co ché tai xir 1y cu thé dbi vai viéc khong thuc
hién hoic thuc hién cham, muodn cac kién nghi; tiép tuc chd trong viéc cong khai
két qua giam séat nham tang cuong tinh minh bach.

Nguyén Hai Long (2012), Hoan thi¢n phap ludt vé hoar déng giam sat
ciia Héi dong nhan dan [68]. Trong luan an nay, tac gia tap trung hé thdng hoa
va lam rd nhitng vuéng mac cac quy dinh phép luat vé hoat dong giam sat cua
HDND ciap tinh. Luan an cho rang mot sé quy dinh con hinh thirc, thiéu kha thi,
chdng chéo véi cac hinh thic gidm sat caa cac co quan, to chuc khéc, gay kho
khin cho hoat dong caa ddi twong giam sat. Hon nira, con c6 bat cap la thoi han
xem xét bao cao quéa ngan, van dé don ddc, theo ddi két qua giam sat khong kha
thi, nhiéu tha tuc rudm ra. Bén canh dé, hoat dong giam sat caa HDND dang tiép
tuc phai don 1én vai cua Thuong truc HDND va c4c Ban, dong thoi phai quy
dinh that rd, that chi tiét dé dai bieu HDND c6 thé thuc hién va phai thuc hién
quyén giam sat cua minh. Viéc hoan thién hé thdng phap luat vé giam sat cua

HDND khéng chi la nhiing quy dinh trong chuong giam sat ciia Luat t6 chuc
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HDND va UBND (hay Luét hoat dong giam sat cia HDND néu nhu ¢ ban hanh
riéng) ma can hoan thién tir cac quy dinh trong Hién phép, phan quy dinh vé
quyén giam sat cia HDND trong Luat t6 chac HDPND va UBND cung cic quy
dinh bo trg khac. Trén co s¢ do, luan an kién nghi stra d6i, hoan thién mot sé noi
dung trong phap luat dé hoat dong nay thuc quyén hon trong thuc té.

Lé Buc Trung (2023), Vai tro ciia HDND cap tinh trong phong, chong tham
nhiing [105]. Trong dé tai ndy, cac tac gia cho rang phong, chng tham nhiing 13 mot
trong nhitng muc dich cua hoat dong giam séat cia HDND cap tinh. Tuy nhién cong
t4c nay van con mét sb bat cap: Cong tac ban hanh nghi quyét vé cong tac phong
chdng tham nhiing con chwa kip thoi, viée giam sat dé phat hién va xt ly hanh vi
tham nhiing ctia cic co quan chirc ning con chwa thudng xuyén, viéc 1ong ghép giam
st cong tac phong chdng tham nhiing chwa duoc chi trong thuc hién. Giai phap dugc
tAc gia dat ra can tiép tuc ting cuong su lanh dao cia Bang trong phong chdng tham
nhiing; thuc day sy phdi hop gitra thuong trec HDND tinh véi UBND tinh, MTTQ
tinh va céc co quan lién quan trong phong chéng tham nhiing; cai tién hoat dong
giam sét, ting cudng giam sat chuyén dé, nhét Ia nhiing van d& ndi com, gay buc xic
cho nguoi dan thong qua du luan, bdo chi, tiép xdc cir tri, tiép cong dan...

Trong cudn Ky ndng co bdan danh cho dai biéu héi dong nhan dan céc cdp
(2021) Luong Trong Thanh, Nguyén Thi Thanh Nhan va Nguyén Thi Nguyét
(ddng chu bién) [97] trinh bay cac k§ ning co ban can thiét ddi véi dai biéu HDND
c4c cap nhu k¥ ning thuyét trinh, thao luan; ki nang chat van; k¥ ning tiép cong
dan...trong d6, nhan manh ky ning giam sat cac van d& kinh té - x& hoi, viéc giai
quyét khiéu nai, t6 céo; k¥ nang tiép xdc cir tri. Noi dung caa cudn sach 1a cam
nang vé cac ki nang 1am viéc cua dai biéu dan ctr trong qué trinh thuc thi nhiém vu
dudi sy iy quyén cia nhan dan dia phuong. Pay 14 tai liéu hiru ich dbi voi cac dai
biéu Hoi ddng nhan dan trong qué trinh thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh, tir
d6 gép phan nang cao hiéu qua hoat dong ciia Hoi ddng nhan dan cac cap.

Bai viét Nang cao chdt lwong hoat dong gidm sdt ciia Hoi dong nhdn ddn
cap tinh (2019) [32], tac gia Nguyén Hiru Hao cho rang trong co ché phan cap quan

ly va thyc hién quyén lyc nha nudc hién nay, khau kiém tra, giam st 1a van dé dic
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biét quan trong. O cép dia phuong, hoat dong giam sat cia HDND cép tinh nhdm
huéng dén viéc xem xét, tir 46 co can cir danh gia hoat dong quan 1y cua cac to
chirc, can bo thuc thi cong quyén trong viéc chap hanh Hién phép, phap luat va
Nghi quyét cia HDND tai dia phuong. Trong bdi canh héi nhap qudc té sau rong va
day manh cong nghiép hoa, hién dai héa hién nay, doi hoi chinh quyén dia phuong
phat huy tinh ning dong, sang tao, chu dong, ddm nghi ddm lam dua kinh té dija
phuong phét trién, phai “phat huy vai tro giam sat ctia cac co quan dan cir”. R
rang, day 14 mot trong nhitng nhiém vu quan trong ciia HDND cap tinh nham dua
nhiing hoat dong giam sat do di vao thuc chét va dat hiéu qua cao, chung to dugc vi
tri phap Iy HDND dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cta nhan dan
& dia phuong nhu Pang va Nha nudc ludn quan tim. Mudn thuc hién c¢6 hiéu qua
cOng tac gidm sat, can phai nang cao nhan thirc vé tim quan trong cua hoat dong
nay tir mdi ca nhan, cac co quan, don vi va cap uy. Bén canh do, truc tiép nhat 1a
nhting dai biéu dan cu phai thuc thi nhiém vy véi mot tinh than cao nhat, c6 ban
linh chinh tri, uy tin, trinh d9, nang luc nhim dap lai sy tin tudng, mong mdi cia
nhan dan ddi voi co quan quyén luc nha nude ¢ dia phuong

Trong bai Giam sat cia co quan déan cir doi véi viéc giai quyét kién nghi
cua cu tri [26], tur thuc trang dit ra hién nay, tac gia Nguyén Truong Giang cho
rang dé bao dam nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong giam sét viéc giai
quyét kién nghi cua cir tri, trong thoi gian t6i can tiép tuc hoan thién quy dinh
ctia phap luat vé hoat dong giam cua co quan dan ctr. HDND tap trung giam sat
UBND vira ¢am bao nguyén tic cua hoat dong giam sat 1a HDND, vira dam bao
tinh kha thi trong thyuc té. Pay ciing 13 xu huéng, mé hinh cia cac nudc trén thé
gi6i khi co quan dén cur chi tap trung gidm sat co quan hanh phap do minh bau,
bd nhiém. Pidu ndy thyuc sy co ¥ nghia khi khdi lwong kién nghi caa ct tri gui
dén cac co quan dan cir ngdy cang tang, do d6, viéc khoanh ving d6i twong giam
sat s& “giam tai” cho co quan dén cir, qua d6 c6 nhitng bién phap kip thaoi nham
dam bao nhiing kién nghi cua cir tri dugc co quan chire ning giai quyét tot nhat

Bai viét Mgt sé vdn dé vé viéc lay Y Kién nhdn dan d@oi véi dy thao nghij
quyét ciia Héi dong nhan dan cap tinh (2021) cia Hoang Ngoc Hai [30]. Bai viét
trinh bay thyc trang va phan tich nhitng han ché, bat cap, trong quy trinh 13y y
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kién ddi véi du thao nghi quyét caa HDND céap tinh hién nay. Trong qué trinh
xay dung, ban hanh nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cép tinh, cac chu thé cd
tham quyén thuc hién can phai iy y kién, ling nghe y kién cua nguoi dan dia
phuong dé ban bac, nghién ciu tiép thu nham lam cho cac chinh sach duoc dé
xuit sau khi duoc luat hda s& phu hop va dap ung duoc yéu cau cia cudc séng.
Sy tham gia nay 1a mét trong nhitng diéu kién quan trong va khong thé thiéu
gilp bao dam tinh kha thi cua nghi quyét trong thuc tién thi hanh, bao dam phap
luat “sat dan, gan dan”, phan anh duoc y chi, nguyén vong cua déng dao quan
ching nhan dan gop phan bao dam hai hoa cac quyén, lgi ich trong x& hoi. Co
thé thay, viéc lay y kién cua cac ddi twong truc tiép chiu su diéu chinh caa nghi
quyét, cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, cia nguoi dan c6 ¥ nghia vo cing quan
trong. Tir d6, tac gia dwa ra mot s6 kién nghi nham hoan thién cac budc trong
quy trinh xay dung du thao nghi quyét tir viéc trung cau y kién cur tri.

Trong bai Déi méi viéc thu thdp va xi ly thdng tin phuc vu hoat déng
giadm sét cia HPND [16], thc gia Ha Thanh Dé cho rang can phai doi méi viéc
thu thap va xu ly thong tin trong hoat dong giam sat. N6 s€ gilp cho viéc lua
chon noi dung gidm sét vira bao quéat vira cé trong tam, trong diém, dung, tring
mong mudn cua ct tri, dong thoi hoat dong giam sét trg nén hop 1y, khoa hoc,
hiéu qua. Nguoc lai néu khong c6 thong tin hoic thong tin khong day du, thiéu
chinh xac sé& c6 nhitng tac dong, anh huong dén chat luong giam sat cia HDND.

Theo tac gia, thu thap va xu ly thong tin 1a mot yéu cau va 1a ky niang quan
trong trong hoat dong cia HDND va dai biéu HDND. Viéc thu thap va xa Iy
thdéng tin chinh xac, hop phap, kip thoi sé gidp cho viéc lua chon ndi dung giam
sat cia HDND va dai biéu HDND bao dam tinh bao quat, cd trong tam, trong
diém, sat yéu cau nhiém vy, mong mudn va tim tu nguyén vong cia cir tri. Pong
thoi, cling gitip cho viéc xay dung ké hoach giam sat mot cach hop ly, khoa hoc,
hiéu qua va dua ra duoc cac két luan giam sat caa HDND lam cho cac chu thé
chiu sy giam sat, nguoi dugc nghe két luan giam sét thuc su tin tuong va bi thuyét
phuc. Qua do, thyc hién tét cac chirc ning, nhiém vu cia HDND, thiic ddy phat

trién kinh té - x& hoi va gop phan xay dung hé théng chinh tri ¢ dia phuong.
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Céc cong trinh nghién ctru da danh gia hoat dong giam sat cia HDND tinh
trén ca hai phuong dién 1y luan va thuc tién. Noi dung giam séat kha phong ph,
toan dién, trén tat ca cac linh vuc kinh té - xa hoi, tap trung vao nhitng van dé ma
thue tién cudc séng doi hoi, duoc du luan xa hoi dong tinh ung ho... Hinh thic
gidm sat, bién phap té chuc cia cac Ban, cac T6 dai biéu duoc cai tién theo
huéng phat huy dan cha, nang cao tinh cong khai, minh bach, tang tinh chu
dong, tich cuc cua cac co quan thuc hién giam sat va bao dam quyén, loi ich hop
phap cua d6i twong chiu su gidm sat. Hoat dong hoat dong chat van va tra 1oi
chat van truéc Hoi ddng nhan dan duogc truyén hinh truc tiép, da va dang phat
huy hiéu qua t6t. Bén canh dé, viéc HDND tinh théng qua nghi quyét vé chuong
trinh hoat déng gidm sat hang nam, trong d6 lya chon dwoc nhitng van dé trong
tam, bic xdc, phi hop vai yéu cau caa thuc té da 1am cho HPGS cua co quan
dan cir dia phuong ngay cang dap ung hiéu qua hon yéu cau dit ra.

Tuy nhién, cac cong trinh chua c6 nhiing phén tich, danh gia cac két qua
dat dugc cling nhu nhirng han ché trong hoat dong giam sat cua tung dbi twong
dai biéu khac nhau dé c6 thé rut ra két luan vé nhiing diéu kién can thiét giup dai
biéu nang cao duoc vi thé, ban linh chinh trj caa minh dé dat dugc hiéu luc, hiéu
qua cao hon. Chua xem xét va dé cap nhiéu dén van dé thé ché, phuong phap va
cach thirc giam sat dat hi¢u qua tdi da.

1.1.4. Céc cong trinh nghién ciu lién quan dén hoat déng gidm sat cia
Hgi dong nhan dan cdp tinh qua theec tién ¢ mét sé dia phwong

Nghién ctiu hoat dong giam séat cia HPND tinh, tai mot sé dia phuong da
c6 céac cong trinh nhu sau:

Thudng truc HDND tinh Ha Tinh (2017) "Nang cao chdt lwong hoat déng
giam sat cua Héi dong nhan dan cac cap tinh Ha Tinh". [102] Cong trinh nghién
ctru dd danh gia thyc trang chat lwong hoat dong giam sat caa HDND cac cap
trong d6 dit trong tam vao HDND cép tinh. Bén canh nhiing thanh tuu dat duoc
trong hoat dong giam sat gép phan tich cuc phét trién kinh té, x& hoi cua dia
phuong; han ché sy lam quyén, vi pham phép luat tir cac co quan nha nude, dé tai

cing chi rd nhitng han ché trong qué trinh giam sat cia HDND cap tinh nhu nhan
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thirc caa mot s cap uy, chinh quyén va mot bo phan can bo, dang vién va nhan
dan chua dﬁy du; mot sb noi dung duoc lya chon giam sat chua thuc sy mang tinh
thoi sy, thu hat sy quan tdm caa cu tri; ké hoach giam sat chua thyuc sy phi hop va
khoa hoc; hoat dong giam sat tai ky hop con mang tinh hinh thuc; viéc diéu hoa
trong viéc té chic gidm sét gitta Thuong truc véi cac Ban, cac To va xudng dén
cac dai biéu c6 lc chua duoc nhip nhang; ning lyc giam sat caa mot sé dai biéu
chua thuc su dat yéu cau, dic biét trong tra 10i chat van caa ct tri va tham gia y
kién tai cac cudc hop; mot sb kién nghi cua Poan gidam sat chua nhan dugc sy
quan tdm va thyc hién nghiém tdc tir phia dbi twong chiu sy giam sat... T do dé
xuit hé théng giai phap nham khéc phuc nhitng han ché trong hoat déng giam sét
cia HDND cap tinh néi chung va HDND céc cip noi riéng trén dia ban tinh Ha
Tinh

Dé tai cap tinh (2014): Thyc trang va giai phap nang cao chdt hrong giam
sat cia HPND cdc cdp tinh Gia Lai cua Thuong truc HDND tinh Gia Lai tap
trung nghién ctu vé hoat dong giam sat caa HDND cac cp theo Hién phap 1992
(dugc stra doi bd sung nam 2001), Luat té chitc HDND va UBND niam 2003, Qui
ché hoat dong cia HDND cac cap nim 2005, Luat hoat dong giam sat cua Quéc
hoi. Co khao sat, so sanh hoat dong giam sat caa HDND cac tinh Phd Yén, Binh
Pinh, Kon Tum va thanh phé Pa Ning (trong d6, thanh phé Pa Néng va tinh Phi
Yén thyc hién thi diém khéng t6 chire HDND cap quan, huyén, phuong). Dé tai sir
dung cac phuong phap nghién ctru nhu suu tim, khao sat; tong hop, phan tich, so
sanh; x& hoi hoc, hoi thao va chuyén gia; phéi hop lién nganh; mo hinh héa, hé
thdng hoa. Sau khi dé tai duoc nghiém thu di gitp HDND tinh ban hanh nghi
quyét vé quy trinh t6 chic ky hop, quy trinh giam sat, lam co s& quan trong dé
hoat dong giam st cia HDND cac cap di vao né nép, hiéu qua.

Pé tai khoa hoc cap tinh (2015): P6i méi, nang cao chdt liong ky hop cua
HDND tinh Thanh Hoéa [33], cia HDND tinh Thanh Hoa da phan tich thyc trang
cong tac to chac ky hop cia HDND tinh Thanh Héa giai doan 2011 -2016; chi ra
mot sb han ché trong cdng tac to chic ky hop, d6 1a: su phéi hop gitta Thuong truc
HDND tinh véi UBND tinh chuan bi noi dung ky hop cd viéc chua dat yéu cau,
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hoat dong tiép xdc cir tri chua c6 nhidu ddi méi; mot sé dai biéu chua phét huy vai
tro,... Tir nhitng nhan dinh, danh gia trén, nhom tac gia dé tai dé xuat cac giai phap
nang cao chat lugng, hiéu qua ky hop cia HDND tinh Thanh Héa. Biém méi cia
dé tai 1a sau khi phan tich thyuc trang, d& xuat céc giai phap, nhom tac gia da manh
xay dung quy trinh cdng tac chuan bi; t6 chuc, tién hanh ky hop HDND tinh, trién
khai nghi quyét caa HDND vao cudc séng.

Bai viét Tinh 4y Ha Nam ting cuong linh dao hogt déng giam sat cua
HPND tinh (2016) ctua Lé Thi Minh Ha [28]. Tur viéc danh gia cao vai trd cua cap
uy trong viéc lanh dao, dinh hudng hoat dong cia HDND, tac gia luan giai, théng
qua hoat dong giam sat HDND tinh nam bét duoc tinh hinh thuc té, kip thoi chan
chinh céc hanh vi sai trai, gop phan quan trong xay dung chinh chinh quyén hién
dai, minh bach. Tuy nhién, trong thoi gian toi, dé thuc hién hiéu qua hon nhiing
diéu nay tai dia phuong can ting cudng vai tro lanh dao ciia Tinh uy trong viéc
kién toan t6 chirc bd may va dinh hudng hoat dong giam sét cia HDND tinh. Dic
biét trong cong tac phdi hop gitta kiém tra cia Dang véi gidam sat cia HDND”

Téc gia Diéu Ngan c6 bai Mgt vai kien nghi nang cao chdt lirong hoat dong
giam sat cua Héi dong nhan dan, cdc co quan ciia Héi dong nhan dan tinh Séc
Trang [77]. Trude khi dua ra Kién nghi, tac gia da dé cap thuc trang cac ky hop;
chat lugng chat van, tra 10i chat van; tiép xuc ct tri... Bong thoi chi ra mot s6 han
ché tir chuong trinh, ndi dung ky hop thuong thay doi vao sat thoi gian hop, chua
bam sat ké hoach da ban hanh. Mot s6 bao céo, dé an, du thao Nghi quyét trinh dén
Hoi dong nhan dan cham so vai thoi gian quy dinh, chat lugng chua cao; s luong
dai biéu chat van chua nhiéu, da phan tap trung vao mot s6 dai biéu hoat dong
chuy@n trach; chat lugng mot sé cudc giam sat chuyén dé cia Hoi dong nhan dan
chua cao; Nhiing kién nghi sau giam sat ciia Thudng tryc va cac Ban caa Hoi dong
nhan dan d6i luc chua duoc lanh dao co quan, don vi tiép thu, chan chinh, xt 1y kip
thoi; hé thong phép luat hién hanh ciing chwa c6 ché tai xir Iy nhimg co quan, to
chirc, ca nhan cham tré hoac ¢ y tri hodn viéc tiép thu, diéu chinh, thuc hién theo
dung kién nghi ctia cac doan giam sat. .. tir d6 tac gia dwa ra mot s6 kién nghi:

Mgt 13, Uy ban Thuong vu Québc hoi tang cuong chi dao, diéu phéi hoat

dong cia cac Poan Giam sat caa Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi (dé han
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ché truong hop cic Poan vé dia phuong 1am viéc véi thoi gian can, ké nhau);
nham tao diéu kién cho dia phuong tham gia ddy du va dong gop siu sat cho cac
hoat dong giam sat.

Hai 13, quy dinh cu thé dbi twong 13 chuyén gia tham gia doan gidm sat
(chuyén gia cac s, nganh am hiéu linh vurc); quy dinh dic tht cho bo phan tham
muu, phuc vu hoat dong cia Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan
dan, cac Ban ctua Hoi dong nhan dan; huéng dan vé kinh phi phuc vu giam sat,
khao sat dé théng nhat thuc hién chung.

Ba 13, co quy dinh cu thé ché tai d6i véi nhitng co quan, don vi, ¢4 nhan
khong thuc hién ding trinh ty, thi tuc theo quy dinh cua Luat giam sat, nhat 1a
trong hoat dong tra 10i chat van; trong viéc trinh van ban chuan bi phuc vu ky
hop (thuong 1é va chuyén dé); hoat dong giam sat chuyén dé, hoat dong tiép
cong dan, tiép xUc ct tri

C6 thé noi, cac cong trinh nghién ciu vé hoat dong gidm sét thyc tién tai
mot sé dia phuong thoi gian qua dd dé cap dén nhitng van dé Iy luan va thyc tién.
D3 néu bat nhitng khéi niém va cac yéu té tac dong dén hiéu qua hoat dong giam
sat cia HDND tinh. Cac cbng trinh nghién ctru da xac dinh dugc vai tro quan
trong cua hoat dong giam sét 14 nham thuc thi quyén luc caa nhan dan, 1am cho
cén bo, cong chirc, dang vién thyc hién dung phap luat, bd may nha nudc, to chic
cua Pang trong sach, viing manh, hoat dong hiéu qua hon. Pong thoi cac cong
trinh da khang dinh hoat dong giam sat ciia cac co quan dan ctr cap tinh tai dia
phuong da phat hién va khac phuc kip thoi nhiing thiéu sét, han ché ca vé chinh
sach phap luat va to chic quan 1y diéu hanh. Qua giam sat da dua ra nhiéu kién
nghi dong gop vao hoat dong lap phap va quyét dinh cac van dé quan trong cua
dia phuong. Nhitng két qua dat duoc cia Hoi ddng nhan dan da cé tac dong tich
cuc trong thuc té, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc. Cac dai
biéu Hoi dong nhan dan da khong ngiing nd lyc, ¢d gang trong viéc thuc hién
giam sat. Bong thoi ¢ sy tham gia cong tac, phdi hop chat ché cua cac co quan tu
phap, Mit tran T6 quéc, Cac co quan, to chirc hitu quan va nhan dan.

Tuy nhién, cac cong trinh chua lam rd dugc hé qua cua hoat dong giam sat da

thuc su dam bao tat ca quyén luc thudc vé nhan dan; viéc phat huy quyén lam chu
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cta nhan dan. Co ban cac nghién ciu méi nhan manh vao tinh hiéu qua chua danh
gia sau duoc tinh hiéu luc caa hoat dong giam sét tai dia phuong. Bén canh do, ciing
chua ¢ sy dé cap hoac dé cap chua day du tinh dai dién trudc ctr tri trong HDGS.

1.2. Khai quéat két qua chi yéu cac cong trinh di cong b lién quan
dén deé tai luan an va nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu

1.2.1. Khai quét két qud chi yéu cdc cong trinh da cong bo lién quan
dén dé tai lugn an

Trén co so nghién cau cac cong trinh khoa hoc vai cac loai hinh khac
nhau & trong va ngoai nudc da dugc cong b lién quan dén dé tai luan an néu
trén, co thé tong hop két qua nghién ctu va dua ra nhan xét nhu sau:

O céc loai hinh va cap do khéc nhau, céc cong trinh khoa hoc da dé cap dén
khéi niém, chac nang, vai trd giam sat d6i véi bo may nha nuge. Mot sé cong trinh
luan giai hoat dong giam sat ndi chung xuat phét tir yéu cau khach quan 1a can thiét.
Hoat dong giam séat quyén luc nha nudc gdbm ca hai thiét ché la giam séat bén trong
va giam sét bén ngoai. Trong d6 gidm sat bén ngoai bao gébm gidm sat cua cac chi
thé khdng mang tinh cudng ché caa quyén luc nha nudc dé 1a giam sat cua Mat tran
T6 quéc Viet Nam, cac to chac chinh tri - x& hoi, to chac x& hoi va ca nhan cong
dan théng qua viéc thyuc hién quyén khiéu nai t céo, quyén gop y, phan bién, thong
qua thuc hién Quy ché dan chi ¢ co so, thdng qua bao chi.... Mot s6 cdng trinh di
sau phan tich, danh gia thuc trang giam séat tir bén trong co quan nha nudc qua cac
chii thé cuia giam sat nhu Quéc hoi, HDND céc cap; théng qua Ban Thanh tra Nhan
dan, Thanh tra nha nuéc... Tir 46, danh gia thuc trang co ché phép ly giam sat dbi
véi viéc thuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phép, tu phéap; dé xuat giai phap hoan
thién co ché vé giam sét véi hoat dong cua co quan nha nudc.

Mot s cong trinh da nghién ctiu sau vé hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan
dan céc cap nhu van dé chat van va tra 1oi chat van; van dé ban hanh Nghi quyét
HDND; viéc tham gia giai quyét nhitng van dé noi com tai cac dia phuong; cong tac
tiép xUc ctr tri; cac quy dinh phép luat trong hoat dong giam sat.

Péi véi mot s6 cong trinh nghién ctu hoat dong giam sat cia HDND cap

tinh, cac tac gia déu nhan viéc tra 10i cau hoi tai sao phai tién hanh hoat dong nay
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mét cach thuc chat. C6 nhu vay, moi linh vuc trong doi sng xa hoi mai thuc su co
hiéu qua mang lai lgi ich chinh dang cho nhan dan va b6 may nha nudc. Tuy nhién,
thdng qua viéc nghién ciu c6 thé nhan thiy, ¢ cac tinh, gidm sat cia HDND van
con nhiéu han ché dic biét chat lrong giam sét tai cac ky hop, tinh chi dong trong
viéc lua chon chu dé gidm sét va chat luong giam sat cua c4c dai biéu. ..

Dic biét, dén nay chua c6 cong trinh nghién ctu vé hoat dong giam sat
ctia HDND cép tinh tai mot s6 tinh Tay Bac. Trong khi day 1a nhiing tinh c6 diéu
kién kho khan trong toan quéc, dia hinh ddi nai phic tap, dong ddng bao dan toc
thiéu sd, trinh do hoc van ctiia nhan dan chua cao, doi ngii can bo ciing con nhiéu
han ché vé trinh 6 chuyén mén, ky nang lam viéc...Nhiing yéu té nay di tac
dong khéng nho dén chit luong hoat dong cua co quan dan ci. Luan an sau khi
dugc thuc hién thanh cong s& c6 nhiing danh gia trung thuc vé thuc trang hoat
dong cia HDND cép tinh tai mot sb tinh Tay Bac. Tir d6 dé xuat hé théng giai
phap hoan thién va nang cao chat luong hoat dong nay tai céc dia phuong.

Tu nhitng danh gia khai quat néu trén, cy thé mot sé diém nhu sau:

Mgt 13, cac cong trinh da dé cap dén vi tri, vai trd, chirc ning cia co quan dén
ctr, dac biét 1a tinh dai dién trong gidm sat va kiém soét quyén luc; sy lanh dao cua
cap ty Pang ddi véi HDND dé dam bao hoat dong dung duong 16i va cha truong.

Péi vai van dé quan tri dia phuong, trong d6 bao gdm vai tro 1anh dao cua
cap uy ddi vai quan tri dia phuong va hoat dong quan tri cua chinh quyén dia
phuong. Cac cong trinh da nhan manh Hoi dong nhan dan cap tinh 1a cau ndi
quan trong bac nhat cia quan tri dia phuong, nhat 13 trén phuong dién dai dién
cho nhan dan va giam sat quyén luc nha nudc & dia phuong. Bdng thoi cac tac
gia ciing khang dinh quan tri dia phwong 1a mot phuong thirc nang cao chat
luong diéu hanh caa chinh quyén dia phuong.

Ban vé dan chu truc tiép va dan cha dai dién, cac tac gia déu khang dinh mdi
hinh thtre dai dién déu c6 ¥ nghia riéng, khong hinh thirc ndo 1an 4t hay triét tiéu hinh
thirc nao. Trong diéu kién nuéc ta hién nay, van dé dugc dat 1én hang dau la nang cao

chat luong hinh thac dan chu dai dién, mé rong va co co ché ting budc thuc hién ché

39



d6 dan chu truc tiép mot cach thiét thuc, khach quan, hiéu qua va vi muc dich, loi ich
chung cta dat nudc, dia phuong va loi ich chinh dang ctia mdi ngudi dan.

Tuy nhién, luan giai vé nhitng van dé nay céac tac gia dang tap trung & pham
Vi rong, trén binh dién vi mé, vi vay con chung chung, chua c6 nhiéu nhiing van
dé cu thé vé co quan dan cur tai cac dia phuong hay chua ban luan sau vé quan tri
dia phuong, vé dan cha dai dién, dan chu truc tiép véi thuc trang duoc dan ra tir
c4c tinh, thanh phd. Cac cong trinh dang qua ning vé kién thac han 1am, trich dan
cac diéu khoan quy dinh trong cac van ban luat hay van ban dudi luat.

Hai Ia, tir c&c cong trinh nghién cau, cac tac gia da luan giai, 1am rd chirc nang
giam sat ciia co quan dén cir, dong thoi cho rang chic ning giam sat duoc sinh ra
mudn hon so véi chire ning 1ap phap va dudng nhu khéng tuan theo bat cir mot ly
thuyét ndo. Hoat dong gidm sat thuong tap trung vao nhiing van dé& ma thyc té doi
sdng hang ngay doi hoi, x& hoi quan tm va dan tré nén céng khai, minh bach hon.

Céc cong trinh nghién ciru cua cac nha khoa hoc néu trén & nhitng mac do
khac nhau d3 trinh bay khai quat vé té chirc va phuong thuc hoat dong cua Qudc
hoi, HDND, chinh quyén dia phuong, vai trd kiém soét quyén lyc nha nuéc cua
hé thdng chinh tri. Luan giai dugc vai tro, vi tri caa Quédc hoi, HDND trong doi
séng chinh tri caa dat nuéc, dia phuong.

Tuy nhién, c&c cdng trinh nghién ctu khoa hoc vé hoat dong gidm sat cua
HDND chu yéu duoc tiép can tir khia canh phap ly. Do d6, ddi twong nghién ctu
tap trung vao cac quy dinh cua thé ché vé giam séat. Cac giai phap dé ra dé ting
cuong hiéu lyc, hiéu qua cua hoat dong giam sat caa HDND cha yéu chd trong vao
c4c yéu t6 nhu co ché phép 1y, t6 chiic bo may. Cac co ché hd tro méi chi duoc dé
cap so bo, con kha chung chung véi tinh chat nhu 1a nhitng giai phap thi yéu, chua
cu thé, chuan xac ddi vai timg nhom dai biéu khac nhau. Chua dugc tiép can nghién
ctu va danh gia dudi goc d6 chinh tri hoc, theo hudng xac dinh ning luc chi thé
giam sat, dé ra cac giai phap mang tinh kha thi.

Ba 13, ban vé kiém soat quyén luc nha nudc, mot sb tac gia cho rang day la
toan bo nhiing phuong thirc, quy trinh, quy dinh ma dua vao d6, Nha nudc va xa
hoi ¢d thé ngin chan, loai bé nhitng han ché, tidu cuc trong hoat dong, phét hién va
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diéu chinh duoc viéc thuc thi quyén luc nha nuée, dam bao cho quyén luc nha nudc
thuc thi ding muc dich chung va dat dugc hiéu qua cao nhat. Kiém soat quyén luc
nha nudc bao géom kiém soat pham vi; kiém soat qua trinh thdng qua va sira doi
Hién phap, luat; kiém soét to chic va hoat dong ctia bo may nha nudc; kiém soat
nhitng nguoi thyuc thi va ¢ thé kiém soét tir bén ngoai va bén trong nha nudc. Tuy
nhién, trong cac cong trinh c4c tac gia chua lam ndi bat vai trd giam sat cua co quan
dan cir n6i chung va ciia HDND tinh ni riéng nham kiém soét quyén luc caa chinh
quyén cing cap. Vi viy, ciing chwa dua ra dugc cac giai phap nham han ché ti da
nhirng vi pham cua cac co quan nha nudc tir hoat dong gidm sat caa HDND.

Két qua hoat dong giam sat cia HDND phu thudc rat nhiéu vao nang luc
cua céac dai biéu, bao gdm cac yéu té nhu trinh d¢, uy tin, k¥ ning, dong luc lam
viéc. Tuy nhién, trong céc cong trinh nghién ciru thi van dé nay duoc dua ra con
kha chung chung, chwa dugc phan tich cu thé, sau sic dua trén nhitng sé liéu,
bang chang xé4c thuc. Do d6, cac cong trinh nghién ctu ciing chua dé xuat dugc
nhitng kién nghi mang tinh khoa hoc, chinh xé&c nhat vé tiéu chuan cua dai biéu
HDND cép tinh; chua chi ra dugc cach thic, noi dung bdi dudng, nang cao ning
luc cho dai biéu; chua dua ra dugc tiéu chi vé co so phap 1y, ban linh chinh trj,
ning luc chu thé bao dam hoat dong giam sét dat hiéu qua cao.

Bon 14, céc cong trinh nghién ciu da danh gia hoat dong giam séat cua dai
biéu qudc hoi, cac co quan cua Qudc hdi, Hoi ddng nhan dan, cac Ban cua Hoi
d6éng nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan trong thoi gian vira qua dat dugc
nhiéu két qua dang ghi nhan. Noi dung giam sat kha phong phd, toan dién, trén tat
ca cac linh vuc kinh té - vin hoa - x4 hoi, da tap trung vao nhitng vin dé ma thuc
tidn cudc sdng doi hoi, duoc du luan x4 hoi quan tam... Hinh thuc gidm sét, bién
phép t6 chirc hoat dong giam sét duoc cai tién theo hudng phat huy dan chii, nang
cao tinh cong khai, minh bach, tang tinh chii dong, tich cuc va bao dam quyén, loi
ich hop phép caa d6i trong chiu su giam sat. Hoat dong chat van va tra loi chat
van trugc Québc hoi, Hoi dong nhan dan duoc truyén hinh truc tiép, da va dang
phét huy hiéu qua tét nhat 1a tinh cong khai minh bach; viéc co quan dan cir théng
qua nghi quyét vé chuong trinh hoat déng gidm séat hang nim, trong do6 lua chon
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duoc nhitng van dé trong tam, btc xdc, phi hop véi yéu cau caa thuc té da lam
cho hoat dong giam sét dap Gng ngay cang tét hon yéu cau cua cudc song.

Tuy nhién, cac nghién ciu chua co nhitng phan tich sau sac hay danh gia cu
thé céc két qua dat duoc ciing nhu nhitng han ché trong hoat dong giam sét cua tirng
nhom dbi tuong dai biéu (chuyén trach hozc kiém nhiém) dé c6 thé rat ra két luan
vé nhitng diéu kién can thiét giup dai biéu nang cao duoc vi thé, ban Iinh chinh tri
cua minh dé hoat dong giam sat dat duoc hiéu luc, hiéu qua cao hon. Chua co su
danh gia hiéu qua hoat dong gidm sat cia HPND tinh trong twong quan so sanh
gitta hoat dong gidm sét cua dai biéu chuyén trach va dai biéu kiém nhiém; gitra dai
biéu hoat dong trong khdi co quan nha nuéc véi dai biéu khdi doan thé chinh tri - xa
hoi; gitta dai biéu hoat dong trong khéi Dang véi dai biéu dai dién khéi doanh
nghiép, hoic dai biéu chua 1 dang vién Pang Cong san Viét Nam

Nam la, cac cong trinh nghién cau khang dinh, hoat dong gidm sat cua
HDND thoi gian qua da phat hién va khac phuc kip thoi nhing thiéu sét, han ché
ca vé chinh séch phap luat va té chirc quan 1y didu hanh. Qua giam sat di dua ra
nhiéu kién nghi dong gop vao hoat dong lap phap va quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nudc va cua dia phuong.

C6 thé néi, cac ky hop hing nam cia HDND di thyc sy tro thanh nhitng
dot sinh hoat chinh trj tai dia phuong. Nhitng phién thao luan céng khai vé tinh
hinh kinh t&, x hoi, nhitng budi chat van tai hoi truong dién ra sdi ni, tap trung
vao nhitng van dé quan trong, buc xuc duoc nhan dan rat quan tim. Chinh khéng
khi dan chu di tang thém trach nhiém cua nguoi ding dau cac co quan nha nudc;
d6ng thoi nang cao tinh than 1am chu va y thac trach nhiém caa nguoi dan. Noi
cach khac, cac yéu t6 caa nén dan cha dai dién dang duoc phét huy, su gan bo
gitra nhan dan véi Nha nudc gop phan tao hinh anh vé sy d6i méi, niang dong, dan
chua cua hé thdng chinh tri Viét Nam.

Tuy nhién, trong cac cong trinh da céng bd chua thuc sy d& cap mot cach
sdu sac su tham gia quyét liét trong dau tranh va phong chéng tham nhiing tai dia
phuong tir hoat dong giam sat cia HDND Vi nhiing con sb thong ké vé nhiing vu
viéc cu thé. Chua 1am 6 nhitng han ché dang dugc dit ra tai cac ky hop HDND,

dic biét 1a tinh hinh thac; sy thu dong vao su lanh dao cua cap ay; thiéu sy manh
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mé&, quyét liét cua dai biéu HDND khi tham gia chét van, dic biét dbi véi nhiing
van dé phuc tap, nhay cam nhu thu, chi ngan sach; viéc trién khai thuc hién cac
chinh sach xa hoi; quan Iy va sir dung dat dai; cong tac diéu dong bd nhiém ...

S&u 13, cac cong trinh nghién ctru da budce dau dé cap dén nhitng van dé ly
luan va thuc tién trong hoat dong giam sat cia HDND cac cap va HDND cap
tinh, néu nhitng khai niém va cac yéu tb tac dong dén hiéu qua hoat dong giam
sat cia HDND. Céac cbng trinh nghién ctru da xac dinh dugc vai tro quan trong
cua hoat dong gidm sat 1a nham thyc thi quyén luc caa nhan dan, 1am cho cén
bo, cdng chirc, dang vién thuc hién dung phap luat, bdo may nha nuéc, té chic
cua Bang trong sach, viing manh, hoat dong hiéu qua hon.

Tuy nhién, yéu cau d6i mai hoat dong gidm sat cia HDND trong giai
doan phét trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, xay dung, hoan
thién Nha nuéc phap quyén caa dan, do dan va vi dan dap ang yéu cau hdi nhap
qudc té hién nay van chua duoc nghién ciru mot cach toan dién dé co thé thay rd
tinh tat yéu chtrc nang giam sat cia HDND trong thoi gian toi. Cac cong trinh
nghién ciru méi chi ding lai & nhiing cach tiép can khéac nhau vé té chic va hoat
dong giam sat cia HDND. Chua c6 cong trinh nghién cau tong thé vé hoat dong
giam sat cua HDND cép tinh tai khu vuc Tay Bac.

1.2.2. Nhiing vén dé dgt ra can tiép tuc nghién cizu

C6 thé noi, cho dén nay cac cong trinh nghién ciu vé hoat dong giam sét 1a
tuong dbi nhiéu trén ca phuong dién ly luan va thyc tién. Mac du vay, phan Ién
cac cong trinh déu theo hudéng tiép can tir luat hoc. Cac tac pham chu yéu luan giai
vé cé4c hinh thuc gidam st va hoat dong giam séat cia HDND trén co s& S0 sanh
nhan thic, thay doi Hién phép & cac diéu, cac chuong, cac luat quy dinh. O mot
phuong dién khéc, tac gia nghién ctru dudi goc d6 chinh tri hoc, gidm sat cua
HPND la giam st cta co quan quyén lre nha nuéc & dia phuong, 1 su uy quyén
cta nhan dan, giam sat cac quyét dinh cta co quan quyén lyc tai dia phuong nham
phéat huy dan chii x4 hoi cha nghia, bao dam quyén luc thuoc vé Nhan dén, phat
huy quyén 1am cha ciaa Nhan dan, bao dam quyén cong dan, quyén con ngudi. O

mét nguoc lai ngan chin lam dung quyén luc va céc hanh vi vi pham phap luat
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Co rét it cong trinh khoa hoc doc 1ap nghién cau va luan giai cac khai
niém giam sét, phan biét giita giam sat ciia xa hoi véi giam sat cua quyén luc nha
nudc, phan biét gidm sat véi thanh tra, kiém tra, kiém sat... Luan an tiép can tinh
chat dic thu giam sat quyén lyc nha nuéc cia HDND tai dia phuong dé phan
biét v&i cac khai niém trén mot cach co hé thdng va toan dién. Hon nita, HDND
¢ ba chic ning: dai dién, quyét dinh va giam séat. Trong ba chirc ning d6 co
mdi quan hé mat thiét véi nhau, hd tro nhau, HDND quyét dinh nhitng van dé
dia phuong, dong thoi giam séat nhitng quyét dinh d6 nham kiém soét va sta
chira kip thoi nhiing van dé bat cap & dia phuong. Tuy nhién, co ché giam sat
con chua hoan thién vé nhan thac, ly luan va thé ché thuc hién. Chinh vi vay,
giam sat cia HDND con mang tinh hinh thire, thiéu tinh kha thi, nhat 1a nhing
diéu kién dam bao cho hoat dong giam séat con bat cap, kha ning ngan ngira tinh
trang lam quyén cua cac co quan quyén luc nha nuéc con yéu. Diéu do dit ra
y&u cau phai hoan thién thé ché phép ly giam sat.

Tu nhitng két qua dat duoc cling nhu mot s6 van dé dit ra trong cac cong trinh
nghién ctru da cong bé, luan &n “Hoat dong giam séat caa Hoi dong Nhan dan cép tinh
tai mot sb tinh khu vuc Ty Bac hién nay” tiép tuc giai quyét nhitng van dé sau:

Vé mgt ly lugn:

- C4c ndi dung tiép tuc nghién cau, giai quyét gom khai niém, dic diém,
noi dung, muc dich giam sat caa HPND tinh; phan tich céc tiéu chi danh gia va
c4c yéu t anh huong; hoat dong giam sat duoc mo rong nghién ciu trén phuong
dién chinh tri hoc.

- Luan an 1am rd van d& ly luan vé muc dich giam sat caa HDND trong hé
thdng to chirc bd may quyén luc & dia phuong; phan biét tinh dic thu va phuong
thirc giam sat cia HDND so véi giam sat cua Quéc hoi, giam sat xa hoi va giam
sat cuia cac td chie chinh tri - x& hoi khéc, thanh tra nha nudc, kiém tra cia Dang
va caa phuong tién truyén thdng.

- Luan &n xac dinh rd d6i twong, quy trinh hoat dong; nhiém vu, quyén
han cua dai biéu va cac diéu kién bao dam hoat dong giam sat cuia HDND. Tur

d6, khang dinh vai trd giam sat cia HDND trong to chiic quyén luc nha nudc
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nham phat huy dan chu x& hoi chi nghia, tim ra nhitng diém chua phu hop cua
cac dbi tugng giam sat ngan chin lam dung quyén luc, dam bao quyén cong dan,
quyén con nguoi.

Vé mgt thec tién:

- Phan tich, danh gia toan dién, ¢ hé théng tai 3 tinh Tay Béic (Lao Cai,
Yén Béi, Lai Chau) vé hoat dong giam sat caa HDND tinh. Nhiing s liéu thu
thap 1am rd duoc két qua cling nhu han ché, bat cap. Tir d6 danh gia dudi goc do
chinh tri hoc vé nhitng tac dong tir hoat dong giam sat caa HDND dén sy phét
trién chung cua ca hé théng chinh tri cua dia phuong, dic biét trong viéc han ché
ché toi da van dé lam quyén din dén vi pham phéap luat cua cac co quan nha
nudce tai moi tinh néi riéng va khu vic Tay Béc noi chung.

- Trén co sé nghién ctu, phan tich toan dién nhiing van dé ly luan, thuc
trang hoat dong giam séat caia HDND cép tinh tai mot sé tinh Tay Bic, luan an dé
Xuit cac quan diém va cac nhom giai phap dong bo nham hoan thién va nang cao
hiéu qua hoat dong giam séat cia HDND cap tinh.

Tiéu két chwong 1

Co6 thé thay, tdng quan cac tai liéu duoc nghién ctu néu trén ca ¢ nudc
ngodi va trong nudc di tao ra mot buc tranh khé toan dién tir Iy luan dén thuc
tién hoat dong giam sat ctia co quan dan cir n6i chung va cia HDND tinh noi
riéng dudi cac goc do va céach tiép can khac nhau. Nhitng cong trinh nghién ciu
da dwa nhitng khung 1y luan khéa hoan chinh vé hoat dong giam sét, thuc trang va
hiéu qua hoat dong giam sét hién nay, giai phap nang cao chat lugng hoat dong
giam sét cia Qudc Hoi va HDND.

Véi cach nhin nhan va huéng tiép can khac nhau, mot s6 cong trinh buéc
dau di trinh bay dugc ly luan chung vé co so ly luan va co so phap 1y vé vi tri,
vai tro, dic diém, tinh chat hoat dong giam sat caia HDND tinh.

MGt s6 tAc gia dd vién dan quan diém ciia cac nha nghién ctu nude ngoai dé
tra 10i cho ciu hoi tai sao co quan dan ctr phai tién hanh giam sat? va cach thic nao
dé ddi trong va kiém ché quyén luc 13n nhau gitra ba nhanh quyén luc?. Khdng co

con duong nao khac ngoai dé cao vai tro giam sat tir co quan dan cu.
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Pay 1a nhitng nguon tai liéu quy dé tac gia tiép tuc nghién cau, ké thira,
b sung va phat trién trong qué trinh thuc hién luan an caa minh. Tuy nhién, hién
nay chua c6 mot cong trinh nao nghién ctu hoat dong giam séat cia HDND cap
tinh & khu vuc Tay Bac. Viéc nghién ciru, danh gia khai quat 1 co so dé tac gia
tiép tuc nghién ctu, phat trién va xay dung mot hé thong nhitng van dé luan an
can tiép tuc giai quyét.

Tir téng quan tinh hinh nghién ctu trén day, nghién ctu sinh da xac dinh
duoc hudng nghién ciu cho luan an, bao dam tinh méi, khéng tring 1ap vai cac

cong trinh trude day dudi goc do chinh tri hoc.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE HOAT PONG GIAM SAT CUA
HOI PONG NHAN DAN CAP TINH

2.1. Sw hinh thanh, phat trién ciia cac co’ quan din cir va chinh quyén
dai dién

Trong lich st phét trién caa nhan loai, con ngudi ludén ¢ xu hudng sdng
thanh cong dong. Lic dau, khi quy mé cong déng nho, hinh thic dan chu tryuc tiép
duogc sir dung phd bién, & d6 moi ngudi dan ciing tap hop lai dé ban bac va ra cac
quyét dinh vé van dé chung. Hinh thirc nhan dan cai trj tryc tiép xuat hién tir thoi
La M4 cd dai, dién hinh nhat 14 & Athen - trung tdm chinh tri caa La M c6 dai.

Nhung khi quy mé cong dong ngay cang 16n, dan s trong cac thanh bang
ngay cang dong, cac Van dé chung phét sinh ngay cang nhiéu thi viéc tap hop nguoi
dan mot cach thuong xuyén, su tham gia truc tiép cua tat ca moi ngudi vao quyét
dinh cac hoat dong chung caa cong dong lai gap phai nhitng thach thie, khé khin,
tham chi 1a bat kha thi vé mit ki thuat to chic. Hon nia, sy phat trién caa xa hoi kéo
theo su md rong cua cac hoat dong thuong mai va san xuat, trong do cac ca nhan cha
yéu tham gia vao san xuit va trao ddi kinh té. Trong nhitng xa hoi nhu vay, cong dan
khong con duge hudng sy nhan ha can thiét dé thuong xuyén tham gia vao cac cong
viéc chung va do d6 phai st dung bau ctr d&é giao chinh quyén cho nhiing ngudi c6
kha nang cdng hién hét minh vé thoi gian va tri tué dé thuc hién nhiém vu cua ho.
Cac nha tu tuong chinh trj thoi ky ndy cha yéu coi viéc dai dién 1a tng dung vao linh
vuc chinh tri ciia sy phan cong lao dong, mot nguyén tic ma theo quan diém cia ho
|4 tao thanh yéu t6 then chdt trong tién bo xa hoi. Lac ndy “Viéc cai thién tinh trang
x& hoi doi hoi chling ta phai bién Chinh phii thanh mét nghé dic biét” [126].

Pé giai thich tai sao cac chinh phu dai dién, khi d hinh thanh, khong trao vai
trd gi cho hoi dong cong dan nhu trong thanh bang Athen co dai, cac giai thich
thuong néi vé quy md caa cac qudc gia hién dai. Pon gian 1 trong cac thuc thé
chinh tri I6n hon va dong dan hon nhiéu so véi cac thanh bang thoi Co dai, viéc tap
hop tat ca cac cong dan lai véi nhau & mot noi dé can nhac va dua ra quyét dinh véi

tu cach mot co quan 1a khdng thé thyc hién dugc. Do do, tat yéu la chirc ning cua
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chinh pha duoc thuc hién bai mot s6 ca nhan nho hon téng sé cong dan. Lic nay,
cac nha tu tuong chinh tri va cong dan bat dau nhan ra rang quyén luc phai duoc
trao cho bo phan dai dién cho y chi nguyén vong cua quan ching dé thay mat dan
ching thyc hién sy cai tri. Vi thé, dé cac cong viéc caa cong dong duoc giai quyét
kip thoi va hiéu qua, cac thanh vién trong cong dong ty quyén cho mot sé ngudi va
trong céc xa hoi dan cha sau nay 1a mot co quan gdm nhiéu ngudi, dai dién cho
ngudi dan dimg ra dé truc tiép quyét dinh cac van dé chung. Vai tro caa hinh thic
dai dién nay Ia tinh chinh va mé rong quan diém cua céng ching bang cach chuyén
chdng qua trung gian cua mot nhom cong dan duoc lya chon, nhimg ngudi ma tri
tué cua ho cd thé phan biét tot nhat loi ich thuc sy cia dat nuéc ho va long yéu nudce
ciing nhu tinh yéu cong 1y ctia ho s& duoc ton trong... Va rat ¢d thé tiéng noi cua
cong ching, do cac dai dién ctia ngudi dan phét biéu, s& phi hop véi loi ich chung
hon 13 do chinh ngudi dan tap hop lai v6i nhau dé phéat biéu nhu trong céc thanh
bang thoi La M c6 dai [127]. D6 1a ngudn gdc ra doi caa cac co quan dan cir. C4c
co quan nay duoc hinh thanh bang con duong bau ct.

Ké tir khi hinh thic chinh phu dai dién nay ra doi, cac nguyén tac lubn
duoc tuan tha trong cac ché do dai dién bao gom:

1. Nhitng ngudi quan 1y duoc bo nhiém bang cach bau ctr déu dan.

2. Viéc ra quyét dinh caa nhitng nguoi quan ly van giir duoc mac do doc
lap nhat dinh d6i véi mong muén cua ct tri.

3. Nhitng nguoi bi cai tri ¢d thé bay to quan diém va mong muédn chinh tri
cia minh ma khéng chiu su kiém soat cua nhing ngudi cai tri.

4. C4c quyét dinh cong trai qua qua trinh tranh luan.

Vi dugc hinh thanh thong qua con duong bau cir, ngudi dan mai la chu thé
dich thuc caa quyén lyc. Thdng qua bau ctr, ngudi dan iy quyén cho mot s6 nguoi
dai dién do minh bau ra dé thay mat minh giai quyét cac cong viéc chung cua cong
dong va phai béo céo va chiu trach nhiém truéc nhan dan - nhiing nguoi da bau ra
minh. Do d6, Nhan déan luén 1a cha thé géc cia quyén lec, con nhitng ngudi duoc
bau ra, sau nay hop thanh mét co quan lam viéc theo ché do tap thé, duoc goi la

nguoi dai dién hoic co quan dai dién cho nhan dan dé thyc thi quyén luc cong.
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Tuy nhién, do ban tinh con nguoi 14 tu 1o, vi ky, luén dua ra nhitng quyét
dinh va hanh dong dua trén nhiing toan tinh ca nhan, nén rat d& dan dén tinh trang
nguoi dai dién lam quyén, di nguoc lai loi ich cua nguoi cha - nhitng nguoi bau ra
minh; tir ddy dan dén xung dot gitra ngudi chii va ngudi dai dién. Chinh vi vay, dé
kiém soat hanh dong cia ngudi dai dién, nguoi chi - Nhan dan phai xay dung co
ché dé giam sat xem nhimg nguoi dai dién c6 hanh dong vi lgi ich ciia nhan dan hay
khéng ? c6 vi pham cac cam két ma ho da “ky” v6i nhan dan hay khong?, c6 lam
dung nhimg gi ma ngudi cha da giao cho hay khéng ?. Day 1a doi hoi, yéu cau c6
tinh bt bugc trong viéc thiét ké co ché kiém soat giira nguoi chii va ngudi dai dién.

Mot trong nhitng chirc nang co ban cia co quan dai dién la thay mat
ngudi dan gidm sét viéc sir dung quyén lyc nha nuwdc ma cu dan uy quyén, tién
hanh theo di, xem xét, kiém tra hoat dong cua cac ca nhan, don vi, to chuc chiu
su giam sat da lam dung hay sai, tot hay chwa tt chizc nang, nhiém vu ciia minh,
cling nhu viéc ban hanh nhitng quyét dinh c6 phi hop véi thuc tién hay khong,
tir 46 c6 nhitng kién nghi xt ly tranh tinh trang lam quyén, bao dam quyén luc
thuc su thudc vé nguoi dan.

T nhitng phan tich néu trén, cd thé thiy: Co quan ddn cir 14 nhitng co
quan quyeén luc cia nha mede, do ngwoi dan bau ra thdng qua cac cugc bau ci
hop phép. Pdy la co sé cia dan chi va 1a mét cach dé nguwoi dan thé hién y kién
VA Nguyén vong Cia minh théng qua cdc dai biéu dwoc bau. Quyén lyc cua co
quan dan ci duoc sir dung d@é ban hanh lugt phap, giam séat chinh pha, va quyét
dinh cac van dé quan trong cia quac gia hodc dia phwrong.

Co quan dan ctr c6 mot s6 dic diém ndi bat:

Thet nhdt, dai dién cho nguoi dan: co quan nay dugc ngudi dan bau ra dé
dai dién cho quyén loi va nguyén vong ciia nguoi dan va dua ra cac quyét dinh
thay mat ho. Noi cach khac, co quan nay phai nhan danh nhéan dan trong cac hoat
dong caa minh,

Thet hai, quyén luc cong khai va minh bach: Moi hoat dong cia co quan

dan cir déu phai cong khai va c6 sy giam sét ciia ngudi dan. Nguoi dan phai luén
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biét dugc cic co quan dai dién dang 1am gi cho minh va c6 1am ding nhiing g
minh ay quyén khong.

Thiz ba, hoat dong theo ché do tap thé: Cac van dé ma co quan nay dugc uy
quyén phai duoc ban bac, thao luan tap thé va quyét dinh theo co ché dan chu. biéu
nay gilp han ché dén mic thap nhat cac quyét dinh sai lam caa co quan nay.

Thir tue, ¢6 trach nhiém giai trinh: La co quan nhan su ty quyén truc tiép cua
nhan dan, co quan dan ctr phai phai chiu trach nhiém trudc cir tri vé cac quyét dinh
va hanh dong caa minh. Véi tu cach 1a chi thé uy quyén, ngudi dan ¢ quyén bai bo
cac co quan nay, thu hdi quyén luc dé trao cho co quan xtng dang hon.

Thiz nam, hoat dong theo luat phap: Moi quyét dinh va hoat dong cua co
quan dan ctr déu phai dya trén co so luat phép hién hanh.

Co quan dan cir 14 try cot caa hé thdng chinh tri dan cha, 1a hinh thac
quan trong cta ché do dai dién, nham dam bao rang tiéng ndi cta nguoi dan ludn
dugc ling nghe va ton trong.

Xét vé& mat lich sir chinh tri, sy ra doi ciia co quan dai dién dan ctr ¢ mot
s6 y nghia:

- Panh déu su chuyén ddi tir ché do quan cha sang ché do dan chu, tir
quyén luc tuyét ddi cua vua - quyén lyc ciia mot ngudi sang quyén lec cua hoi
dong do ngudi dan tryc tiép bau ra. Noi cach khéc, nd cho thay sy dich chuyén
can ban quyén luc tir Vwong quyén sang Dan quyén, tir nhan dan caa nha nudc
sang nha nudc cua nhan dan.

- Pt nén tang cho sy phat trién vé dan chii. Dac biét, n6 thiét 1ap nguyén
tac dai dién va nguyén tic lam viéc theo ché do tap thé, vi nd yéu cau cac quyét
dinh quan trong caa dat nudc, cua dia phuong phai do co quan dan cir dai dién cho
ngudi dan quyét dinh, va mot quyét dinh chi c6 hiéu luc khi c6 su ting ho cia da
s6. Pay chinh 1a co sé cho sy phat trién ciia nén dan chu dai dién.

- N6 gitp hinh thanh ¥ tuéng vé mot chinh pha bi gi¢i han quyén luc va
phai chiu trach nhiém truéc nguoi dan va hoat dong tuan theo phap luat. Theo
d6, cac co quan thuc thi quyén luc nha nuéc khac phai chiu sy gidm séat caa co

quan dan cir va phai chiu trach nhiém trudc co quan dan cir va ngudi dan vé hoat
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dong cua minh. Diéu ndy gop phan han ché su tha hda quyén luc va nang cao
hiéu qua hoat dong cua chinh quyén.

- GOp phan ma rong dan quyén bau cir va thiét 1ap ché do phd thong dau
phiéu. Pay 1a co s¢ dé hoan thién quyén chinh tri ciia cdng dan va ché do bau cu
dang dién ra trong x& hoi hién dai.

2.2. Nhan thirc chung vé co’ quan dén cir va hoat dong giam sat, kiém
soat quyén lue ciia co quan dén cir tai dia phwong

Dia phuwong, hiéu mét cach chung nhdt, la don vi hanh chinh lnh tho
(viing, khu viec) trong quan hé véi trung wong, véi ca nwéc. LA mét phan cua
1anh thé quéc gia, dia phwong dwoc chia thanh nhiéu cdp khac nhau. Muc dich
cua viéc phan chia 1anh thé quéc gia thanh cac don vi hanh chinh lanh thé dia
phuong dé phuc vu cho hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc hiéu qua, phat
huy tét tinh tw quan ctua cong dong, cua dia phuong.

Cung véi su mé rong vé quy mo 1anh thd va dan sb cua quéc gia, quy md
I&nh th6 va dan s cia dia phuong ciing ngay cang duoc ma rong. Theo nhan thic
chung, cap hanh chinh cao nhét cua dia phuong 1a cap truc thudc truc tiép chinh
quyén trung wong. O cip d6 dia phuong, tinh dugc xac dinh 14 don vi hanh chinh
Ianh tho dia phuong 16n nhat. Cung véi su phét trién, 14nh tho caa tinh ngay cang
ma rong, dan s ngay cang 16n, van dé phat sinh ngay cang nhiéu. Do vay, nguoi
dan trong tinh ciing c6 nhu cau bau ra mot co quan dé dai dién cho minh trong
viéc thuc thi quyén luc cong. O nhiéu nudce, co quan nay duoc goi 1a mot hoi déng
do nguoi dan dia phuong truc tiép bau ra, chiu trach nhiém trudc nguoi dan dia
phuong va thay mat nhan dan dia phuong dé giam sét tat ca cac hoat dong cua
chinh quyén. O Viét Nam, co quan d6 13 HDND cap tinh; & mot s6 nude ho goi 1a
Hoi dong tinh hodc Hoi dong vang.

2.2.1. Quan niém vé co quan din cir ¢ dia phwong

- Trén thé gici

Khi ban vé co quan din ctr ¢ dia phuong va chirc ning giam sat cia co
quan nay, cac nha nghién ctru trén thé giéi ciing thuong dé cap dén van dé “quan

tr1 dia phuong”
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Tac gia Anwar Shah va Sana Shah cho rang quan trj dja phuong duoc
hiéu 13 sy tham gia cta cong ching, hudng t6i su déng thun, trach nhiém giai
trinh, minh bach, hiéu qua, phan tmg nhanh nhay, céng bang, quan tim dén tat ca
cac d6i twong va tuan thii phap luat. [27]

Nim 1988, Hién chuong chau Au vé chinh quyén tu quan dia phuong co
hiéu luc va duogc trén 30 nude chau Au phé chuén. Céc nudc Trung Au, Dong Au
stt dung nhu mot van ban hudng dan vé chinh quyén dia phuong trong xay dung
hién phap va cac van ban phap 1y lién quan. Theo d6 cic quyén va kha ning cia
chinh quyén dia phuong, trong gidi han cta luat, diéu tiét va quan 1y mot phan thuc
chit 14 cong vu thudc trach nhiém cua minh vi loi ich cua cu dan dia phuong (Piéu
3 ciia Hién chuong chau Au vé tu quan dia phuong).

Tu quan dia phuong duoc thuc hién thong qua hoi déng gém cac thanh
vién duoc bau cur ty do bang cac 14 phiéu kin trén co s& phd thong dau phiéu,
tryc tiép, binh dang va c6 thé ¢ co quan chap hanh cia minh.

Hién nay, trén thé gi6i tu quan dia phuong chua c6 mot hinh mau thdng nhat
cho tat ca cac qudc gia. Tuy nhién co thé hiéu tr quan dia phuong 13 nguyén 1y to
chirc quan tri dia phuong theo d6 cong dong dan cu dia phuong dugce tu quyét dinh
mot cach thuc chat viée giai quyét nhitng van dé chung cua cong dong dia phuong
trong khuon kho Hién phap va luat vi loi ich chung ctia cong ddng dia phuong. Tur
d6 c6 thé thay nguyén Iy tr quan dia phuong duoc gin chit voi viée thiét 1ap chinh
quyén dia phuong va nd phai dugc biéu hién dudi mot sd dic diém co ban:

(1) bia phuong duoc quan 1y bdi mdt co quan dan ctr,

(2) bia phuong c6 nhitng tham quyén riéng biét, duoc tu quyét va tu chiu
trach nhiém trong pham vi thim quyén do,

(3) Pia phuong c6 nhirg phuong tién dé thue hién quyén tu quan.

Trén thé gi6i hién nay c6 mot sé cach phan chia mo hinh chinh quyén dia
phuong. Tuy nhién, dudi goc do lich st chinh tri ¢6 3 mo6 hinh co ban:

+ Chinh quyén dja phuong khong dai dién 1a do cap trén ctr ra, khong
mang tinh dai dién cho nhéan dan & dia phuong;

+ Chinh quyén dia phuong ban dai dién khong do nhan dan dia phuong

bau ra, dugc thanh 1ap vai vai tro tu van la chinh;
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+ Chinh quyén dia phuong dai dién do nhan dan bau ra va day 1a mé hinh
c6 tinh pho bién dugc nhidu qudc gia md phong theo.

Pon ctr nhu tai Cong hoa Phap, theo Piéu 72 cuia Hién phép 1958 quy dinh
cac don vi hanh chinh lanh thé hoat dong theo nguyén tic tu quan thong qua cac
hoi dong dan ctr. Phuong thirc quan 1y thong qua Hoi dong dan ctr da tré thanh cin
ctr phap 1y vé co ché tu chi cta cac don vi hanh chinh lanh thd. O qudc gia nay,
cac Hoi déng dan ct dugc thanh 1ap o tat ca céc cép hanh chinh 1anh tho dia
phuong bao gdm Hoi dong xi, Hoi dong tinh va Hoi dong ving. Trong sé cac Hoi
déng duogc 1ap ra & cac don vi hanh chinh 1anh thd, Hoi déng quan tri ciia cac co
quan hop tac lién xa khong duoc bau ra theo nguyén tic phd thong dau phiéu. Ly
do nay xuét phat tir quy dinh ctia Hién phap 1958, néu Hoi dong khong duoc lap ra
theo don vi hanh chinh thi khéng dugc bau tryc tiép.

Nam 1982, Cong hoa Phéap da co su diéu chinh hoat dong cua Hoi déng
vung, tinh, xa (Luat vé chinh quyén dia phuong). Pai hoi Hoi dong tinh bau ra
chu tich nhiém ky 3 nim va cac thanh vién thudng truc Hoi dong (Thuong truc
c6 tir 4 dén 10 Pho Chu tich tré 1én). O Phép, vai tro ctia Hoi dong rat 16n, vi Cha
tich hoi dong 1a nguoi lap du toan ngan sach cua tinh dé trinh Hoi dong thong
qua. Nhitng nguoi phu trach cic co quan chuyén mon cia tinh diéu hanh hoat
dong cua co quan minh dudi sy lanh dao cua Chu tich Ho1 déng tinh. Tinh
truong 1a ngudi dugc ty thac quyén luc nha nudc & tinh theo su uy quyén cia
Thu tudng va Bo truong hodc dimg dau co quan ngang bd.

Tir su Gy quyén nay, Tinh truong 13 khau trung gian duy nhat dé cac dan
biéu ¢ dia phuong trao d6i véi chinh quyén trung wong vé nhitng van dé ho quan
tam. Tinh truong truc tiép quan 1y cac co quan hanh chinh nhu lao dong, viéc
lam, y té, thanh nién, thé thao, vin hoa.

Tinh truéng ciing dong thoi 13 nguoi tién hanh giam sat hanh chinh vé
tinh hop phép d6i vai cac van ban ciia Hoi dong tinh, ciing nhu déi voi cac van
ban ctia Hoi dong xa.

Hoi dong dia phuong ¢ nudc Anh vira c6 chiic nang cia HDND 1an chiic

ning UBND. Cac Hoi dong dia phuong ¢ qudc gia ndy thudng thanh 1ap nhiéu Ban
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dé quan 1y va diéu hanh cong viéc. Vi vay “Nha nudc cua cac Ban” hay “diéu hanh
bang cac Ban” duoc vi nhu tén goi khac cua chinh quyén dia phuong.

Céc Ban xem xét moi van dé cua dia phuong va dua ra kién nghi dé Hoi
ddng quyét dinh. Nhimg ngudi thuc su ¢ quyén luc 1a Cha nhiém Ban. Truc
thudc Hoi ddng con c6 mot sé S& va Phong chuyén mén.

O Cong hoa Lién bang Purc, Hién phap ndm 1949 va Hién chuong Chau Au
vé tu quan dia phuong 14 co s¢ phap 1y quan trong nhat diéu chinh chinh quyén dia
phuong, trong d6 ¢6 nhiéu quy dinh vé quyén tu quan ctia dia phuong va nguyén tic
dam bao quyén tu quan trén thuc tién. Bén canh d6, mdi bang déu co quy ché riéng
quy dinh vé pham vi hoat dong, trinh ty hoat dong cua ctia Hoi déng xa, Ho1 dé)ng
ving trong lanh tho ciia bang phi hop véi phap ludt cia Bang va Lién Bang.

Vung 13 don vi hanh chinh cao nhat duéi bang. S6 thanh vién ctia Hoi dong
ving thudng bang s thanh vién cua ving d6 trong Qudc hoi bang. Thanh vién cua
Ho1 déng vung do ctr tri ving bau ra va hoat dong kiém nhiém. Hoi dé)ng ving mdi
nam hop it nhat 2 1an. Thanh vién Hoi déng ving ciing bi gidi han tir mot s6 dbi
tuong khong dugc tham gia (cong chure, vién chirc chuyén nghiép), tuy nhién nguoi
dimg dau cua chinh quyén dia phuong cac cip dugce quyén tham gia Hoi dong ving
dé dong gdp quyét dinh nhiig van dé quan trong ctia dia phuong va giam st hoat
dong tai don vi hanh chinh duoc bau.

Tir d6 ¢6 thé khang dinh: Co quan dan cir dia phwong la co quan do nhén
dan dia phwong triee tiép bau ra véi nhiém ky nhdt dinh bang hinh thire bo phiéu
va dwoc nhdn dan giao nam quyén lyc nha nwée & dia phwong. Chire ndng cia
co quan ddn cw dia phwong la dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhdn dan
dia phirong, thay mdt cho nhdn dan dia phwong dé dwa ra cac quyét dinh quan
trong, giam sat viéc thyc thi phap ludt va cac quy dinh cua dia phuong trong
pham vi tham quyén ciia minh.

-0 Viet Nam

Ké thira quan diém vé nha nudc vi dan va lay dan lam gbc ctia HO Chi
Minh, trong qué trinh 1anh dao, Pang va nha nudc ta luon chua trong xay dung co

quan dai dién quyén lyc nhan dan dong thoi dat ra yéu cau khong ngimg doi méi
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t6 chirc, hoat dong cua co quan dan ctr nham phét huy vi tri, vai trd ctia co quan
nay nham muc tiéu HDND luén 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dija phuong,
hoat dong c6 thuc quyén, hiéu luc, hiéu qua.

Trong tién trinh cta lich str, ddu mdc sy ra doi cia Nude Viét Nam dan chu
cong hoa (nay la nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam), mac du cach thic to
chirc va hoat dong cua co quan dan cir dia phuong c6 lic khac nhau dé phu hop
v6i diéu kién, hoan canh timg giai doan, nhung luén théng nhit mot quan diém
duoc néu 1d trong cac ban Hién phap va trong cac van ban phap luat khac, theo d6
“Hbi d6ng nhan déan 14 co quan quyén lyc nha nude & dia phuong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam chi cia Nhan déan, do Nhan dan dia phuong bau
ra, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cép trén”
[80] Vi vai trd ciia minh, co quan dan cir dia phuong c6 médt sé chirc nang:

(1) Chirc nang dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén 1am chu cua
nhan dan dia phuong;

(2) Chitc ning quyét dinh nhiing van dé quan trong ciia dia phuwong nhu:
chu truong, bién phap quan trong dé phat huy tiém ning va phat trién kinh té, xa
hoi cta dia phuong, xdy dung qudc phong, an ninh;

(3) Chitc nang gidm sat: thuc hién quyén giam sat ddi voi hoat dong cua
Thuong truc HDND, UBND, gom giam sat viéc tuan thi Hién phap va phap luat
va giam sat viéc thuc hién nghi quyét cia HDND.

Ba chirc nang nay c6 quan h¢ mat thiét voi nhau, hd tro 13n nhau. Khac
v6i chire nang cua Qudc hoi, HDND khoéng cd quyén lap phap ma chi gidm sat
viéc thuc hién theo quy dinh cua phéap luat.

Tt nhitng phan tich néu trén, tac gia dua ra nhitng diém chung nhit vé co
quan dan cir dia phuong & Viét Nam: La co quan do cir tri dia phwong bau ra,
dai dién cho nguwoi dan dia phwong, hoat dong theo nhiém ky, co chuc nang
quyét dinh cdc van dé quan trong cia dia phiong, kiém sodt va gidm sat viéc to
chikc thwe hién Hién phdp va phdp ludt & dia phwong, Nghi quyét ciia co quan
dan cit; la cau noi thiee thi dwong 16i, chinh sdch cia trung wong t6i co sé va

Nhan dan nham bao dam quyén lyc nha nudc thuéc vé Nhan dan.
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2.2.2. Dai biéu dan cir tai dia phwong

Budc vao xa hoi dan chu, ngudi dan 1a chu thé cua quyén lyc nha nude da
iy quyén cho céc dai dién caa minh thong qua cac cudc bau cir. Do vay, khi dam
nhan vai trd ndy, nguoi dai biéu dan ctr phai nhan thirc va hanh dong dung theo
su mong doi chinh déng ctia ngudi uy quyén. O chiéu nguoc lai, trong trudng
hop ngudi duge Gy quyén khong hoan thanh nghia vu ctia minh va c6 dau hiéu
lam dung quyén dai dién, vi pham 101 hira véi nhan dan trong nhiing 1an tiép xuc
ctr tri trude d6 thi ngudi dan cé quyén lia chon dai biéu khac dé ay quyén.

Nhu vay c6 thé hiéu: “dai biéu dan cir dia phwong la nguoi do cir tri dia
phirong bau ra théng qua mét cudc bau cir cong khai, dan chii va truc tiép dé
dai dién cho dan cw mot dia phuong, mot vung o dia phuong trong thuc thi
quyén lyc cong va chiu trach nhiém trudc nhan dan vé tinh dai dién ciia minh” .

Pai biéu dan ctr dia phuong & cac nude trén thé gidi néi chung va tai Viét
Nam noi riéng co vai trd dong goép cho chinh quyén dia phuong dat duoc hiéu
qua trong quan 1y nha nudce, cung cép cac dich vu céng cho ngudi dan trén pham
vi don vi hanh chinh quan 1y. Khuyén khich su tham gia cta timg cong dan va
cong ddng trong phat trién dia phuong; dong thdi phan bién dbi véi cac quyét
dinh ciia Hoi dong [131].

Pai biéu dan ctr dja phuong co trach nhiém gip g& va trao ddi thudng
xuyén véi ngudi dan. Quan sat va ling nghe quan diém cta ho vé nhiing van dé
duoc xem xét hodc dé xuat Hoi déng. Trach nhiém cta dai biéu dan ctr 1a hoat
dong dai dién giira cong dong dia phwong va Hoi dong dan cir dia phuong, dam
bao rang quan diém va nhu cau cta ho duoc duoc quan tim va giai quyét trong
cac chién luoc, chinh sach, dic biét trong véan dé ngan sach dia phuong.

Muc tiéu cua tinh dai dién 1a quan diém cua cong dong dia phuong duoc
thé hién va 1ap luan dtng khi céc quyét dinh cu thé anh huong dén quyén loi
chinh déng ctia nguoi dan dia phuong duge xem xét bai Hoi dong dia phuong.

Str dung kién thtrc va thong tin dia phuong dé hd tro xac dinh chinh sach
dé xuit va chinh xac trong vi¢c ra quyét dinh. Hon nita dai biéu dan ctr dja

phuong & cac nude con tham gia truyén bé thong tin tir Hoi dong dén cac thanh
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phan dan cu va cac bén lién quan khac. Tham gia cac chuwong trinh dao tao thanh
vién dé ting cuong kha nang dam nhan vai trd hoan toan hiéu qua véi tu cach 1a
dai biéu dan bau [65].

2.2.3. Hoat djng gidm sdt, kiém sodt quyén lwc ciia co quan din cir tai
dia phuong

Duéi goc d6 nghién ctu cua chinh tri cd thé nhan thay, quyén lyc nha
nudc do mot sé ngudi nam gid, nén né rat dé bi cac loi ich ca nhan thao tdng.
Quyén luc can tap trung dé tao nén sicc manh chung, nhung ban than nhing
ngudi cAm quyén cling c6 nhu cau thoa man loi ich ca nhan cia minh. Piéu nay
XUat phét tir ban tinh vi ky va khat vong vuon toi quyén lyc cua con ngudi. Vi
thé, viéc sir dung quyén luc chung dé thuc hién loi ich riéng 1a xu hudng phd
bién trong t6 chirc va thuc thi quyén luc nha nuéc tir trudc toi nay. Quyén luc
nha nudc trong mot x& hoi dan chu vé nguyén tic 1a y chi chung cia sé dong
dugc giao cho mot nhém ngudi nam gilr. Nhitng con nguoi ndy trén danh nghia
dai dién cho y chi, nguyén vong chung cua s6 dong, st dung quyén lec dé diéu
hanh hoat dong nhiam dem lai loi ich cho cong dong. Trong qué trinh thuc hién,
ranh gidi gitta loi ich cong ddng va loi ich c& nhan, loi ich chung va loi ich riéng
nhiéu khi khong dugc phan biét mot cach rach roi, do ho c6 thé sir dung quyén
luc chung phuc vu cho lgi ich riéng. Khi lgi ich cua ca nhan xam hai dén loi ich
cong dong, tham chi kim hdm sy phat trién hoic pha va loi ich cong ddng, thi bo
may nha nuéc do nhiing nguoi d6 ndm giir vé thuc chat da khong con 13 noi thé
hién y chi chung va bao vé loi ich cong dong nira. Khi d6, quyén lyc nha nudc da
bi tha hoa. Pé ngan can nhiing hanh dong tiéu cuc can c6 sy giam sat nhan dan
thong qua dén chu dai dién la cac dai biéu cua co quan dan cu dé dam bao moi
hoat dong déu dién ra cdng bang, cong khai va dang quy dinh cua phap luat.

Mic du hoat dong giam sét ciia co quan déan ctr dia phuong khong thé hién
tap trung nhu 13 mot chire nang doc 1ap, nhung no lai duoc thé hién qua céc hinh
thire, co ché cu thé, nham kiém soat cac hoat dong cia UBND va co quan tu
phap cing cap va chinh quyén cap dudi trong viéc thi hanh phap luat. Cac hoat

dong cd tinh kiém soéat nay cia HDND dugc hiéu la théng qua cac hinh thuc, co
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ché cu thé, HDND s& han ché viéc cac co quan nha nudc ¢ dia phuong hoat dong
vuot quéa nhitng quyén han do hién phap quy dinh, nham bao vé trat ty phap luat,
bao vé quyén cong dan va quyén tham gia cua cac to chac chinh tri x4 hoi khac,
ddng thoi bao dam cho Nghi quyét cia HDND duogc thuc hién nghiém tuc.

Trén co so lang nghe kién nghi, khiéu nai cua nhan dan, co quan dan cir dia
phuong sé& ¢6 su diéu chinh trong co ché giam sat va kiém soét quyén luc bao dam
trén nguyén tic tuan tha phap ché. Hau qua phép 1y cua hoat dong gidm st
thuong 1a cac quyét dinh nham sira d6i, huy bo cac quy dinh, quyét dinh cua co
quan nha nudc hoic mién nhiém, bai nhiém cac chic vu; néu cac kién nghi sira
d6i, bd sung chinh sach qudc gia; bo phiéu bat tin nhiém déi véi cac chac danh do
HDND bau. Thyc chat, két qua cua hoat dong giam sat 1a co s& dé xay dung va bd
sung, tham chi thay doi Nghi quyét cia HDND. O phuong dién nay, hoat dong
gidm sét co tac dung tich cuc, hd trg cho hoat dong xay dung va té chirc thuc hién
cac van ban quy pham phéap luat.

Véi muc dich ngin chin sy lam dung quyén luc, bao vé hién phap, phap
luat, bao vé quyén tu do, dan chu cua nhan dan, hoat dong giam sat cua co quan
dan ctr dja phuong dugc thuc hién théng qua mot s6 hinh thire nhu xem xét bao
c4o; chat van va tra loi chat van; lay phiéu tin nhiém; giam sat, khao sat thuong
xuyén; giam sat chuyén dé; xem xét van ban QPPL...

2.3. Vai trd va chirc ning ciia Hoi dong nhan dan cip tinh

2.3.1. Vai tro ciia Hji dong nhén déin cép tinh

Hién nay, cap trung wong 1 cap vi mo, 6 chirc quan 1y toan bd lanh thd quc
gia trong bd may nha nudc Viét Nam dugce t6 chice thanh bon cap hanh chinh. Cap
cu thé hoa cac duong 16i ciia Pang, chinh sach, phéap luat ctia nha nudc 1a cap tinh,
huyén, x4 1a cap. QU trinh chuyén tai chinh sach tir trung uong dén co so, cap tinh
duoc phap ludt trao cho nhitng thim quyén nhit dinh trong viéc thuc hién chirc
ning quan 1y trén dja ban, 1a cip c6 quyén tu chii cao hon so v&i cip huyén, cap xa.

Tir t6 chirc bd may theo quy dinh, HPND cép tinh c6 hai tinh chét co ban 13
co quan dai dién cao nhit cho nhan dan dia phuong, dong thoi 14 co quan quyén

lwc nha nudc cao nhét ¢ dia phuong
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HDND cép tinh thé hién quyén luc nha nudc ctia minh & quyén don
phuong quyét dinh va budc moi to chirc, ca nhan co lién quan trén dia ban quan ly
ctia tinh phai thuc hién. Tuy nhién, nhitng quyét dinh cta co quan déan ctr chi co
tinh hiéu lyc trén pham vi dia ban quan 1y va theo pham vi thAm quyén dugc giao,
cho nén HDND mic du dugc phép ludt quy dinh 13 co quan quyén luc nha nude
cao nhit cta chinh quyén dia phuong nhung khong c6 nhimg quyén nhu Qudc hoi
14 1ap hién, 1ap phép. Trong khuon khé quy dinh cta phap 1y, HDND cép tinh chi
c6 tham quyén ban hanh Nghi quyét trong pham vi dia gi¢i hanh chinh thudc cap
quan ly.

Tir nhitng dén chimg va phan tich néu trén, vai tro cia HDND cép tinh thé
hién ¢ hai ndi dung sau:

Thir nhdt, 1a co quan dai dién cua nhan dan dia phuong.

Vi tu cach 1a co quan dai dién cho nhan dan dia phuong, HDND tinh do
ngudi dan dia phuong tryc tiép bau ra, dai dién cho y chi, nguyén vong, quyén
lam chi cta ngudi dan va chiu trach nhiém truéc nhan dan dia phwong va céap
trén vé hoat dong cua minh. Vi vai trd ndy, HDND tinh con 1a co quan thé hién
khdi dai doan két nhan dan trong tinh, quy tu ¥ chi, nguyén vong cta ngudi dan
dia phuong, bao dam hai hoa loi ich trong cac quyét dinh cia minh.

Thir hai, 13 co quan quyén lyc nha nude ¢ dia phuong.

La co quan duy nhat do toan thé nhan dan dia phwong (trong tinh) truc
tiép uy quyén, do ¢6 HPND tinh 13 co quan quyén luyc nha nudc cao nhat & dia
phuong. Trong hoat dong ctia minh, HDND phai nhan danh nha nuéc dé thuc thi
quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, trién khai, to chuc thuc hién duong 161, chu
truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc truc tiép tdi nguoi dan. Dé
thuc hién vai tro ctia minh, HDND ¢6 tham quyén quyét dinh nhitng van dé quan
trong cua dia phuong, tir nhitng van dé vé xay dung chinh quyén, t6 chtic va bao
dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat & dia phuong cho dén xay dung va to
churc thyc hién phat trién kinh té - vin ho4 - xa hoi, dam bdo trat tu, an ninh quéc
phong ¢ dia phuong.

2.3.2. Chikc néing ciia Hpi dong nhan dan cdp tinh

59



Chtre ning cia HDND cap tinh thé hién thong qua thAm quyén va nhiém vu
ma Hién phap va phap luat trao, HDND cap tinh c6 c4c chirc ning co ban sau:

- Chirc nang dai dién nham té chirc va bdo dam viéc thi hanh Hién phdp
va phap ludt cua nha nuwoc trén dia ban tinh

Nham bao dam tinh théng nhit vé& mit t6 chitc quyén luc nha nudc theo
nguyén tic cap dudi phuc ting cap trén, dia phuong phu ting trung wong, do do
chtic ning dau tién caa HDND tinh 13 phai dai dién nhan déan t6 chire thuc hién
nghiém tuc va kip thoi Hién phap va phép ludt cia nha nuéc tai dia phuong. Cac
quyét dinh cua chinh quyén dia phuong noéi chung, cia HDND tinh noi riéng
phai phut hop, khéng duoc trai v6i cac quy dinh cta Hién phép va phap luat ma
chinh quyén trung wong ban hanh va nguyén vong chung ctia nhan dan.

- Chite néing quyét dinh cdc van dé quan trong tai dia phirong

Chtrc nang nay xuat phat tir vi tri va vai trd cia HDND cép tinh - 14 co
quan dai dién cao nhét, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat tai dia phuong.
Mit khéc, chtic nang nay con thé hién tinh phan cép, phan quyén cua trung wong
cho dia phuong, bdo dam tinh tu chui va phat huy dan chu cia dia phuong trong
viéc quyét dinh cac van dé lién quan truc tiép t6i su phat trién cua dia phuong
nhu: xdy dung chinh quyén dia phuong (bau, b nhiém, bai mién cac vi tri quan
trong trong bd may co quan nha nuéc & dia phuong); quyét dinh nhiing chu
truong, bién phap quan trong dé phat huy tiém ning ciia dia phuong; xay dung
va phat trién dia phuong vé kinh té, xa hoi, tiép tuc cung ¢ qudc phong an ninh,
cai thién doi1 séng vat chit va tinh than cta nhan dan dia phuong, lam tron nghia
vu cua dia phuong d6i v6i ca nude. Co thé thay, chirc nang quyét dinh cac van
dé quan trong cia HDND cép tinh bao trim trén tit ca cac linh vuec: tir kinh té,
x4 hoi, vin héa cho dén an ninh, quéc phong, khoa hoc, ... tir d6 vuon téi muc
tiéu dap tng su ky vong cua cir tri, gia ting cac chi s hai 10ng trong doi séng
vat chét, tinh than ctia nhan dan.

- Churc nang giam sat

Chirc nang giam sat cia HDND cap tinh ciling xuat phat tir vi tri, vai tro ctia
HPND cép tinh trong to chtic quyén lyc nha nuée & dia phuong. La co quan dai

dién cao nhét cho quyén va loi ich ctia ngudi dan dia phuong, HDND cép tinh thay
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mit ngudi din dia phuong — nhitg ngudi di ty quyén cho minh, dé giam sat mang
tinh nha nudc hoat dong ciia cac co quan quyén luc nha nudc tai dia phuong, bao
g0m ca viéc ty giam sat chinh ban than HDND. La co quan quyén luc nha nudc cao
nhit tai dia phuwong, HDND cép tinh giam sat viéc tuan thu Hién phap va phap luat
tai dia phuong, viéc chap hanh Nghi quyét ctia HDND cép tinh ddi v6i cic co quan
do minh 1ap ra hodc phé chuén, nhu: Thuong truc HDND va céac Ban cuia HDND
cung cap, UBND, TAND, Vién KSND cuing cap; giam sat vin ban quy pham phap
luat cia UBND cuing cip va vin ban cia HDND cép huyén [84, D3].

C6 thé noi, chirc nang giam sat va chirc ning quyét dinh cac van dé quan
trong ctia dja phuong c6 su gin bo chit ché va tic dong qua lai voi nhau. Chuc
ning quyét dinh cac van d& quan trong 13 tién dé, 1a co s¢ dé thuc hién chuc
ning giam sat; nguoc lai, chirc ning giam sat s& giup cho viéc quyét dinh cac
van dé ctia HDND tré nén dang dan va phit hop hon. Cac phan tiép theo cua ludn
an s& phan tich va 1am rd hon chirc nang giam sat cia HPND cép tinh.

2.4. Hoat ddng giam sat ciia Hoi ddong nhan dan cap tinh

2.4.1. Khdi nigm, dic diém, muc dich va vai trd gidm sdt ciia Hpi dong
nhan dén cdp tinh

2.4.1.1. Khdi niém gidm st va gidm sat cia Hoi dong nhdn ddn cdp tinh

- Khdi ni¢m giam sat

Hién nay c6 rat nhiéu dinh nghia hodc quan niém khac nhau vé gidm sat,
tuy thudc vao pham vi rdng hay hep cua doi tuong nghién ctru. Thudt ngilr "gidm
sat" dugc dung rat phd bién trong khoa hoc chinh tri, phap 1y ciing nhu trong doi
song x4 hoi. Theo nghia phd bién nhét: giam sat 1a theo ddi, kiém tra, phat hién,
danh gia ctia chu thé giam sat véi dbi tuong bi giam sat dé kién nghi phat huy uu
diém, thanh tyu, va nhac nhé, kién nghi thay doi, xir Iy déi voi cac déi twong bi
giam sat khi c6 hanh vi khong phu hop hodc sai tréi.

Theo quy dinh cta Piéu 2 Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan 2015: “Giam sat 1a viéc chu thé giam sat theo ddi, xem xét, danh
gia hoat dong cua co quan, td chure, ca nhan chiu su giam sat trong viéc”tuan

theo Hién phép va phap luat vé viéc thuc hi¢n nhiém vy, quyén han cua minh, xtr
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ly theo“tham quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan c6 thim quyén xur 1y”.

Giam sat bao ham ndi dung: (1) Giam sat tirc la kiém tra, theo ddi vé mot
viéc 1am nao d6 dang hay sai voi nhitng diéu di quy dinh, (2) Giam sat luén gan
v6i mot chu thé, doi trong nhat dinh (giam st ai va giam sat cai gi).

Duéi goc d6 chinh tri, gidm sat cia HDND 1a viéc co quan dai biéu nhan
dan theo doi, danh gia hoat dong cua cac ddi tuong chiu sy gidm sat trong vi¢c
thi hanh cac quy dinh nhaim dam bao cho linh vuc dugc giam sat van hanh thong
sudt, hiéu qua va ding phap luat.

Tir cac trinh bay trén, c6 thé hiéu: Gidm sdt la su theo déi, quan sdt, xem
xét, nhdn dinh vé hanh vi, viéc lam cia chi thé gidm sat doi véi déi twong bi
gidm sat nham dam bdo viéc thuc hién ding theo yéu cau ddt ra cia chii thé
quyén lyc, tir @6 ¢6 nhitng tdc ddng nham diéu chinh doi twong thiee hién nghiém
tlc yéu cau, quy dinh dit ra.

- Phan bigt gidm sdt vdi thanh tra, kiém tra, kiém sdt

Khi dé cap dén giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém sat, su khac biét vé
nghia giita nhitng thuat ngir nay 1a khong nhiéu. Ching chi dugc nhin nhan mot
cach 16 rang dudi goc d6 thuc hién quyén luc nha nuée, muc dich, ¥ nghia, hau
qua phép 1y va chu thé thuc hién céc hoat dong nay.

+ Thanh tra:

Thanh tra 1a sy kiém soat xem xét tai chd viéc lam cua dia phuong, co
quan, xi nghiép [109, tr 882]. Theo cach hiéu nay, thanh tra bao ham nghia kiém
so4t nham xem xét va phat hién ngan chan nhiing gi trai v6i quy dinh.

Nghién ctu dudi goc do chinh tri, Thanh tra c6 mot s6 diém khac biét so voi
giam sat: (1) Trong hoat dong quan 1y nha nudc, Thanh tra 13 cong cu hd tro kiém
soat ctia hé thong hanh phap. Giam st 1a hoat dong ciia cac co quan dan cir (2) Doi
twong duoc thanh tra 1a c4c ¢ nhan, t6 chirc thuc hién quyén hanh phap. Chu thé
giam sat khong co quyén ap dung ché tai cu thé, truc tiép dé xur 1y sai pham khi da
phat hién, nhung chu thé thanh tra c6 quyén dua ra ché tai can thiét d6i voi doi
tuong vi pham nhu dinh chi hoat dong, chuyén vu vigc sang co quan diéu tra.

+ Kiém tra:
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Kiém tra 13 xem xét tinh hinh thyc t& dé danh gid, nhan xét [108]. Tir khai
niém co6 thé hiéu day 13 hoat dong ctia chu thé tac dong vao dbi tuong kiém tra
dé xem xét tinh hinh thuc té trong viéc thi hanh phap luat; thuc hién nhi€ém wvu,
quyén han néi chung hay mot cong tac dugc giao dé danh gia, nhan xét. Kiém tra
la nhiém vy thudong xuyén cua chu thé 1anh dao, quan ly nham danh gia, nhan xét
mang tinh chinh tri - phap ly dbi v6i ddi tuong bi kiém tra nham tac dong, nang
cao tinh tich cuc chinh tri ctia dbi tuong

Kiém tra khac véi giam sat ¢ 2 diém: (1) Kiém tra 13 kiém soat ho so, ti
liéu, chirng tr ma ddi tuong bi kiém tra da thuc hién (2) Kiém tra 13 hoat dong
sau khi sy viéc da két thuc. Trai lai hoat dong giam sat dugc dién ra dong thoi
véi thoi diém dién ra su viéc.

+ Kiém sat

Kiém sat 1a khai niém duoc sir dung trong thuc tién t6 chuc bd may va
khoa hoc phap 1y dé chi hoat dong dam bao phap ché cua Vién KSND céc cap
nhim kiém sat viéc tuan theo phap luat.

Nhu vay, Vién KSND la chua thé cta hoat dong kiém sat nén hoat dong
nay c6 pham vi hep hon so véi giam sat, vi day chi 1a mot trong nhiéu hinh thirc
dam bao cho phép luat dugc thuc thi mot cach thdng nhét va hiéu lyc, hiéu qua
trong linh vuc tu phap.

- Gidm sdt ciia HDND cdp tinh

Gidm sat cuia HDND 1a hoat dong ctia co quan dai dién cho nhan dan, do
nhan dan bau ra va nhan sy uy quyén tir nhan dan. Vi vay, giam sat cia HDND
nhiam dam bao quyén lyc thudc vé nhan dan, phat huy quyén lam cha cta nhan
dan trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi.

Theo tac gia Nguyén Piang Dung: “Giam sat cia HDND 1a hoat dong duoc
nhan dan iy thac thyc hién quyén lyc, mang tinh quyén luc, 13 mat khau, yéu t6
cau thanh quyén lyc nha nuéc; khong tach roi quyén luc nha nude” [21]

Luat To chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015 dua ra khai niém vé Giam
sat cia HDND cép tinh: 1a hoat dong c6 muc dich, thuong xuyén, lién tuc cua
HDND cap tinh nham theo di, quan sat, kiém tra, uén nan viéc tuan theo phap luat
va chip hanh nghi quyét ciia Thudng tryc HDND, UBND, TAND, Vién KSND,
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cua co quan nha nudc, t6 chirc x3 hoi, to chue kinh t&, don vi vii trang nhan dan va
cua nhan dan ¢ dia phuong theo quy dinh cta phap luat [85].

Cin cr quan diém néu trén, tir phuong dién chinh tri hoc ban vé van dé
kiém soat quyén luc thong qua hoat dong giam sat ciia co quan déan cir tai dia
phuong, tac gid dua ra khéi ni€ém nhu sau:

Gidm sat ciia HPND cdp tinh 1a qua trinh theo doi, danh gid, xem xét
hoat dong ciia cdc co quan, to chite, cd nhin thudc doi twong gidm sdt cia
HDND trén dia ban tinh dé dam bao cdc hoat dong nay déu tudn thu phap ludt,
thwe hién ding chirc nang, nhiém vu, quyén han dwoc giao va dam bdo quyén
luee nha nuede thudc vé nhan dan.

Theo hudng tiép can cua tac gia, & dia phuong HDND cép tinh 13 co quan
quyén nha nuéc cao nhit, vi vdy gidm sat cia HDND tinh 13 giam sat cia co
quan quyén lyc cao nhit & tinh. Hiéu theo nghia rong, hoat dong giam sat ciia
HDND tinh 14 thyc hién sy uy quyén ctia nhan déan, thay mat nhan dan dé giam
sat hoat dong ctia bo may nha nuéc & dia phuong. Nham dam bao tinh hop phép
va hop 1y, han ché nhitng sai pham, sai 1am trong t6 chirc va thuc thi quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong.

2.4.1.2. Bdc diém hoat dong giam sat cua Hoi dé‘ng nhan dan cdp tinh

Hoat dong giam sat cia HDND cép tinh mang cac ddc diém chung sau day:

Thir nhdt, 13 hoat dong gidam sat mang tinh quyén luc nha nude cao nhat & dia
phuong. HDND cép tinh ¢6 thé gidam sat & miic cao nhét hoat dong ctia bd may nha
nudc & dia phuong trén bat clr phuong dién ndo, linh vyc nao, dbi voi cac doi
tuong, ké ca nhitng nguoi gitt chtrc vu cao nhat trong bd may nha nudc & tinh, phan
quyét nhitng van dé quan trong nhat trong bd may nha nudc trén dia ban tinh.

Thir hai, vira mang tinh chinh tri, vira mang tinh phap ly. Vi vi tri la co
quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, HPND tinh quyét dinh nhitng van dé
quan trong theo su phan cap caa chinh quyén dia phuong; tham gia thanh lap cac
co quan nha nude khac ¢ dia phuwong (bau ra Chu tich, Phé cha tich va cac thanh
vién caa UBND cling cap); dam béo thuc hién cac quy dinh ctia co quan nha nudce

cap trén va trung uong ¢ dia phuong dong thoi phéat huy tinh chu dong, sang tao
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cua timg dia phuong. C6 thé n6i chinh sach, phap luat ciia Nha nude co duoc trién
khai sau rong va c6 duoc dam bao thuc hién hay khéng phu thudc rat 16n vao vai
trd caa HDND cép tinh. Chinh vi vay, cac Nghi quyét cia HDND tinh vira mang
tinh dai dién, vira mang tinh quyén luc nha nuéc, ¢6 gia tri bit budc chung cho
Moi co quan, to chirc va cdng dan ¢ dia phuong. Cho nén giam sét viéc thuc hién
Hién phap, phap luat, quyét dinh cua co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cua
HDND la su hién thuc hoa quyén lam chu cua Nhan dan. Néu chire nang gidm sat
bi coi nhe thi Nhan déan dia phuong s& khong phat huy duoc quyén lam chu thuc
su cuia minh trén thyc té, hon nita vi tri caa HDND ciing khong duoc dé cao.

Thir ba, hoat dong giam sat cia HDND cip tinh mang tinh tong quat nhat,
bao trim nhat, mang tinh dinh huéng nhat dbi voi nhimg van dé thudc tam vi vo,
nhiing van dé& ma nhan dan trén dia ban tinh quan tam.

Thur tu, hoat dong giam sat cita HDND cép tinh phu thudc vao diéu kién
kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi cia tung tinh. o) nhiing tinh c6 diéu kién phat
trién kinh té cao, trinh d6 can bd va dan tri cao,...thi hiéu luc, hiéu qua hoat dong
giam sat cua HDND chic chin s& t6t hon so véi cac tinh ngheo, trinh do can bo
va dan tri thap, gip nhiéu khé khin vé dja hinh cu tra, diéu kién di lai, va it c6 co
hoi tiép can thong tin, v.v...

Thir ndm, pham vi gidm sat cia HDND cip tinh vira mang tinh tong quat,
vira mang tinh cu thé. Giam sat ciaa HDND tinh ¢6 ¥ nghia 16n trong viéc dam bao
moi hoat dong clia co quan nha nuéc, cac té chirc va ca nhan duoc tién hanh trén co
so phap luat va nghi quyét cia HDND. Vi vay, pham vi gidm sat vira mang tinh bao
quéat trén pham vi toan tinh vira mang tinh cu thé cho timg linh vyc, timg dia
phuong. Qua giam sat giap HDND tinh nam bat thyc tién viéc thyc hién cac nghi
quyét phét trién kinh té - xa hdi va cac van ban quy pham phép luat do chinh quyén
dia phuong ban hanh dé tim ra cac diém tich cuc, han ché hoic chua day du trong
cac nghi quyét, van ban, chinh sach d6 dé kip thoi diéu chinh cho phi hop véi tinh
hinh cu thé cta dia phuong. Giam sét cling chinh 13 mot kénh dé dua ra nhing cin
ctr khoa hoc, nhitng phan héi tir thuc té doi song dé 1am co so cho cac quyét dinh

mang tinh kha thi, sat hop véi yéu cau buc thiét dang dit ra qua d6 dam bao tinh

65



hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y nha nude caa chinh quyén dia phuong.

Thir sdu, hoat dong giam sat cia HDND cép tinh 14 cau ndi giita hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va cia HDND cép huyén, cap xa. Thong qua hoat dong gidm
sat cia HDND cép tinh, Qudc hoi sém phét hién nhimg khé khin, han ché dé kip
thoi dé xuat, kién nghi hudng giai quyét hoic khic phuc. Bong thoi, trong qué trinh
giam sat ciing kip thoi phét hién nhiing hanh vi vi pham phép luat dé xa Iy va co
céc bién phap phong ngira, ngan chin cac hanh vi tly tién, vuot quyén cia mot sd
c& nhan, t6 chuc ¢ dja phuong. Hoat dong giam sat ciing nham dam bao cho HDND
tinh ¢6 nhitng quyét sach dung dan, hop 1ong dan hon. Bai két qua caa hoat dong
gidm sét 1a mot kénh quan trong dé phan anh cac yéu cau thyc tién dit ra ddi voi
viéc ban hanh cac quyét sach & dia phuong, néu viéc ban hanh cac quyét sach dap
g duoc yéu cau khach quan tir thuc tién, tir mong mudn thyc su cia ngudi dan thi
quyét sach d6 sé& co tinh kha thi cao. Yéu cau nay hét sic quan trong trong bdi canh
phét huy tinh chu dong, linh hoat, tw chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong
trude nhan dan va co quan nha nudc cap trén hién nay.

Tur két qua gidm sat caa HDND cap tinh s& cang ¢d hoic mé rong pham
vi gidm sat caa Quédc hoi nhung ddng thoi cling c6 thé dit ra mot yéu cau moi
buoc HDND cap huyén, cdp xa phai to chirc doan giam sat dé dua ra két luan
chinh xéc, khach quan vé mot van dé nao d6 ma nhan dan dang cho rang thiéu
minh bach hoac tén hai dén loi ich chung.

Tt mot s6 dic diém néu trén, HDND cép tinh con c6 nhitng dac diém cu
thé dé phan biét véi chiic ndng hoat dong ctia mot s6 t chuc, don vi khac.

Mot la, giam sat cia HDND cép tinh 13 giam sat quyén luc nha nudc khac
vO1 giam sat cua Dang.

Giam sat cua Dang thé hién vai tro 1anh dao cua bang, mang tinh chinh tri
va huéng dén tinh nghiém minh ky luat trong Pang. Hoat dong gidm sat cua
Pang nham phat hién nhiing han ché, khuyét diém trong qua trinh 1anh, chi dao
ctia cap uy Pang; viéc chap hanh duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach
phap luat ciia nha nudc, thi hanh Diéu 1¢ Pang cua can bo, dang vién. Trong qué

trinh giam sat néu phat hién c6 dau hiéu vi pham s€ chuyén sang cac co quan
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kiém tra ctia Pang dé xem xét, thi hanh ky luat. Nhu vy, gidm sat cua Pang chi
trong pham vi ndi bo Pang, khéng mang tinh quyén luc nha nude. Con giam sat
ciia HDND 1 gidm sat ctia co quan dan ctr dia phuong, duoc dan ty quyén trong
thue thi quyén luc nha nude, nham phat huy thé manh cta dia phuong va quyén
luc thuc sy thudc vé nhan dan.

Hai 13, dic diém phan biét voi giam sat ciia Qubc hoi.

Hoat dong giam sat cua Qudc hdi va HDND cap tinh déu mang tinh quyén
luc nha nudce va 1 giam sat ciia co quan dan cir. Tuy nhién, giam sat ctia Qudc
hoi 1a quyén giam sat t6i cao. Dbi tuong gidm sat cua Qubc hoi tap trung vao bd
may nha nudc ¢ Trung wong (Chinh phii, Tda &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan ti cao...), ddi twong gidm sat cia HDND cap tinh 14 cac co quan, t6
chttc nha nudce tai dia phuong (cac ban, nganh 1a thanh vién UBND tinh, Toa an
nhan dan tinh, Vién kiém sat nhan dan tinh..).

Ba I3, giam sét ciia co quan quyén lyc nha nude khac gidm sat x4 hoi cua
MTTQ va céc to chirc doan thé x3 hoi.

Giam sat cia MTTQ va cac td chirc doan thé xa hoi 1 hoat dong tir bén
ngodi ddi voi co quan nha nuéc, nd khong mang tinh quyén lyc nha nudc ma
mang tinh x3 hoi, theo d6 nhan dén truc tiép tham gia vao cong tac giam sét hoat
dong cua céc co quan nha nudc va cac t6 chitc CT -XH, don vi kinh té trén dia
ban. Vi vdy nd mang tinh xa hoi, dai dién va bao vé quyén loi chinh dang cua
nhan dan, thanh vién, hoi vién; kip thoi phat hién va kién nghi xir Iy nhiing sai
pham, khuyét diém. Con giam sat cia HPND 1a giam sat tir bén trong thong qua
t6 chtrc dai biéu dan cir, mang tinh quyén luc nha nudec.

Bén la, phan biét voi giam sat x hoi cia bao chi.

Giam sat xa hoi ctia bao chi 1a viée theo ddi, kiém tra qua trinh thyuc hién
chu truong, chinh sach, phap luat cia BPang va Nha nudc, kip thoi phat hién nhiing
viéc lam dung, lam hay dé biéu duong khich I¢, déng thoi cling sém phat hién
nhiing khuyét diém, han ché cta chinh sach, thé ché, to chirc, c4 nhan, qua do
nang cao chit luong hoat dong to chirc Pang, bo may nha nudc va mdi cong dan.

Xa hoi cang phat trién thi dan chu cang m¢ rong, quyén luc cua nhan dan cang
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duogc ting cuong, dic biét 1a quyén gidm sat cla co quan truyén thong. Gidm sat
ctia bao chi khong bi gii han boi dbi tugng giam sat, nhung lai khong xac dinh
duoc vé mat thoi gian, d6i khi bi dong trudc nhimg van dé dang dién ra trong doi
song, két qua giam sat ctia bao chi duoc vi nhur mot kénh thong tin ban dau dé cac
co quan c6 thdm quyén vao cudc dé tién hanh xac minh. Nguoc lai, d6i tugng
giam sat cua HDND tinh 1a c6 gioi han, vé mit thoi gian c6 tinh 6n dinh hon, nén
6 thé xay dung trudc ké hoach giam sat ddi véi cac don vi, to chire, ¢4 nhan.

Nam la, phan bi¢t véi hoat dong gidm sat cia nhan dan.

Hoat dong giam sat ctia nhan dan 1a mot phuong thirc kiém soat quyén luc
ciia nhan dan ddi véi co quan nha nudc, t6 chirc Pang, can bg, dang vién, vién
chirc, cong chure trong trong qua trinh thye thi cong vy, kip thoi phat hién, kién nghi
xir Iy sai pham va d& nghi stra d6i chinh sach phap luat phu hop voi dan nguyén.
Pay 1a mot hoat dong thé hién quyén ctia ngudi dan trong viée giam sat hoat dong
cta to chirc Pang, dang vién; cic co quan nha nudc, cc to chirc dich vu cong va
doi ngi can bd cong chirc, vién chirc. Khac véi giam sat cia nhan dan la dung
quyén lyc ciia minh xem xét, danh gia mic d6 hoan thanh nhiém vu ddi véi to
chirc, ca nhan nhan ty quyén, thé hién dan chu truc tiép, giam sat cia HDND mang
tinh thyc thi chirc ndng va nhi€ém vu dai dién cho nhan dan kiém soat hoat dong cua
cac co quan nha nudc, ddm bao dan chu dai dién cua nhan dan.

2.4.1.3. Muc dich va vai tro gidm sat ciia Hoi dong nhén dan cdp tinh

Muc dich hoat dong giam sat caa HDND cép tinh bao gdm: bao dam tinh
thdng nhat trong t6 chtc va thuc thi quyén luc nha nudc tir trung wong xudng dia
phuong; ngan chan va kiém ché cac biéu hién tha hda quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong; han ché thap nhat nhitng sai lam, thiéu s6t trong cac quyét dinh va hoat
dong thyc thi quyén luc nha nudc ¢ dia phuong; bao dam quyén lyc nha nudéc thyc
su thudc vé nhan déan dia phuong.

Ttr muc dich néu trén, hoat dong giam sat caa HDND cap tinh ¢é céc vai
tro sau:

Thiz nhdt, bao dam tdt ca quyén luc thugc vé Nhan dan, phat huy quyén

lam chu cua Nhdn déin dia phuwong
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Chtre nang giam sat ctia co quan dan ctr & Viét Nam dugc hinh thanh va
phét trién cuing voi nhimg quan diém trong Iy thuyét vé to chic quyén luc nha
nudc. CUng véi nhitng bién dong cua lich sir dan toc, noi dung cua ly thuyét vé
t6 chtrc quyén lre nha nude & Viét Nam ciing c6 su thay doi. Tuy nhién, nguyén
tic mang tinh bat bién trong ly thuyét 1a luén dam bao dung chi quyén cia Nhan
dan, diéu nay c6 nghia nhan déan 1a ch s¢ hitu quyén luc nha nude. HDND la
“co quan quyén lyc nha nudc & dia phuwong” va “la co quan dai biéu cua Nhan
dan ¢ dia phuong”. HDND thuc hién vai tro 1a co quan dai dién do Nhan dan uy
quyén. Vi vay, viéc theo dbi muc do tudn thu phap luat ddi véi doi twong gidam
sat 12 mot trong nhitng cach thire khong thé thiéu cua HDND.

Thet hai, ngédn chan tinh trgng tha héa quyén luc cia cdc co quan nha
nudc ¢ dia phwong, bao vé quyeén va loi ich hop phdp, chinh dang ciia nguwoi dan
dia phuong.

Quyén luc 1udn c6 xu hudng ddi bai néu khong dugc kiém soat mot cach
chat ché. Do do, vdi tu cach la co quan quyén luc nha nudc cao nhit & dia
phuong, co quan dai dién cao nhét cho nguoi dan dia phuong, HDND cép tinh
phai 1 thiét ché quan trong trong hoat dong giam sat viéc té chic va thuc thi
quyén lyc ciia cac co quan nha nuéc & dia phuong, kip thoi phat hién, ngin chan
va xt Iy hoic kién nghi xir Iy c&c biéu hién vi pham Hién phap va phap luat cua
nha nuéc, vi pham cac quy dinh ctaa chinh quyén dia phuong, giy ton hai cho
quyén va loi ich chinh dang ctia nha nuéc, cua dia phuong va caa nhan dan, ké
ca nhitng van dé gay bic xuc trong du luan ¢ dia phuong.

Thong qua hoat dong giam sat, HDND kip thoi phat hién nhimg yéu kém,
tri tré¢ trong t6 chuc va hoat dong cua cac co quan, t6 chuc, cac ban nganh ¢ dia
phuong do HDND thanh 18p ra. Pon cu, thong qua hoat dong giam sat, HDND c6
quyén bii bé cac van ban cia UBND, Chu tich UBND cuing cap trai phap lut, trai
nghi quyét HDND nhim bao dam trat tu phép luat, bao dam loi ich ctia Nha nudc,
cac quyén va loi ich hop phap cta co quan, t6 chitc va nhan dan ¢ dia phuong.
Hoat dong giam sat cia HDND, trong nhiéu truong hop, gop phan quan trong vao

viéc du tranh chéng tham nhiing, chng nhitng biéu hién cta thai d6 quan liéu,

69



hach dich, ctra quyén cua nhiing can bg, cong chuc, kip thoi loai ra khéi cac co
quan cong quyén ¢ dia phuong nhiitng can bo, cong chirc thoai hoa, bién chit nay
dé 1ay lai niém tin ctia nhan dan d6i véi Nha nude, doi voi chinh quyén.

Tur ly luan va thuc tién c6 thé khang dinh rang, kiém soat quyén luc nha
nuéc khong nhitng chi duoc hiéu & nghia ché uéc pham vi hoat dong cua chinh
quyén, ma con duoc hiéu ¢ nghia chinh quyén phai chiu trach nhiém vé nhiing
hoat dong ciia cac quan chirc nha nudéc. Thdng qua nhitng hoat dong nhu chat van,
giai trinh, hoat dong lay phiéu tin nhiém va bé phiéu tin nhiém chirc vu do HDND
bau,... muc dich giam sat caa HDND tinh 12 tranh lam dung quyén luc caa cac ca
nhan, don vi, t6 chuc trong thuc hién quyén luc dugc nhan dan ay thac.

Thir ba, bdo dam viéc tudn thu Hién phdp, phdp ludt tai dia phwong va
hiéu qua viéc thuwe hién cdc Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cdp tinh.

Nham bao dam nguyén tic quyén lyc nha nudc dugc td chitc mot cach
thong nhat tir trung wong xubng dia phuwong, HDND cap tinh ¢6 nghia vu va trich
nhiém t6 chuc trién khai thyc hién Hién phap va phap luat & dia phuong minh
d6ng thoi tién hanh giam sat qua trinh t6 chic thuc thi Hién phap va phap luat dé
qua trinh ndy ddm bao tinh hi¢u luc va hiéu qua. Theo quy dinh cua phép luat hién
hanh, HDND cép tinh thuc hién quyén giam sat ddi v6i hoat dong ciia Thudng
truc HDND, UBND, TAND, VKSND cung cép; giam sat viéc thuc hién cac nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dén; giam sat mirc do tuan tha phéap ludt cia co quan nha
nudc, t chire kinh té, to chirc xa hoi, don vi vil trang nhan dan va ctia cong dan &
dia phuong [85]. Tu két qua cua hoat dong nay, HDND tinh s€ kip thoi phat hién
nhitng viéc 1am sai trai, tham chi vi pham phép luat ctia cac co quan nha nudc, cua
can b, cong chirc lam thiét hai dén 1oi ich nha nudc, tap thé va cong dan. Tur do
yéu cau cham dut hodc dé nghi xir 1y theo phép luat. Bao dam tinh nghiém minh,
thong nhat ctia nha nude phap quyén XHCN, gop phan lam han ché, di dén loai bo
nhimg hanh vi vi pham Hién phép, phap luat ¢ dia phuong

Bén canh do, muc dich ctia hoat dong giam sat con dé phat hi¢n nhirng van
ban QPPL cuia co quan nha nudc & dia phuong trai véi Hién phép, phéap luat, Nghi
quyét HDND hodc gitra cadc van ban dé cé su chéng chéo, mau thudn, s& dé nghi
stra doi, bo sung, tham chi hily bo. Tao ra sy thong nhat cao trong tham gia xiy
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dung, thuc hién, ap dung phép luat va NQHD & dia phuong.

Thet tr, gOp phan 1am trong sach bé mdy nha neéc & dia phirong 1am cho
chinh quyén dia phuong tro nén hiéu lyc, hiéu qud

Hoat dong giam sat cia HDND cap tinh c6 vai trd quan trong trong viéc
khic phuc nhitng han ché, bat cap, nhiing biéu hién tiéu cuc trong thuc thi quyén
lyc nha nuwdc ¢ dia phuong, han ché thap nhat nhiing sai 1am trong cac quyét
dinh va hanh dong caa chinh quyén dia phuong, qua d6 gop phan lam trong sach
bo may nha nudc & dia phwong, 1am cho chinh quyén dia phuong ngdy cang
trong sach va minh bach, hoat dong mot cach hiéu luc va hiéu qua. Chang han,
xudt phat tir hoat dong giam sat gitip HDND tinh phét hién kip thoi nhitng yéu
kém, khuyét diém cua cac co quan chiu sy giam sat, tir do kién nghi nhitng bi¢n
phap khic phuc mot cach co hi¢u qua, dé cac doi tuong chiu sy giam sat thuc
hién t6t hon chuc nang, nhi€ém vu cia minh, lam cho bd may nha nudc ¢ dia
phuong hoat dong ngay cang trong sach, hiéu luc, hi¢u qua.

Thém vao dé, két qua cua hoat dong giam sat caa HDND cép tinh, dic
biét 1a nhitng két qua trong viéc giam sat viéc thi hanh cac van ban phép luat 1a
mat trong nhitng ngudn thdng tin quan trong, cung cap co sé thuc tién caa doi
séng xa hoi o dia phuong gitip cho cac nha hoach dinh chinh sach va cac
chuy@n gia lam cong tac xay dung phap luat trong qué trinh soan thao & tat ca
cac khau tur viéc xac dinh nhu cau lap phap, tic 1a nhu cau can thiét phai ban
hanh mot van ban luat dén viéc xac dinh nhitng muc dich can dat duoc cua du
an va tinh kha thi cua du an luat do.

Nhu vay, hoat dong giam sat khong chi nham mot muc dich duy nhat
1a theo doi, giam sat, xem xét danh gia tinh hop Hién, hop phéap trong hoat
dong cua cac déi twong chiu su giam sat ma hoat dong giam séat cing mét ldc
c6 thé dem lai nhiéu két qua cho coéng tac hoach dinh chinh sach va xay
dung phap luat, phuc vu cho viéc khéng ngimg doi mai té chic va hoat dong
clia cac co quan nha nudc nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua
bo may nha nudc.

2.4.2. Chii thé gidm sdt va déi twong gidm sdt ciia Héi dong nhén din
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cdp tinh

2.4.2.1. Chii thé gidm sdt

Chu thé giam sat cia HDND tinh bao gém: (1) HPND tinh (2) Thudng
truc HDND tinh (3) cac Ban HDND tinh (4) Té Pai biéu HDND tinh (5) dai
bicu HDND tinh.

+ Hpi dong nhdn ddn gidm sat “viéc tuan theo Hién phap, phap lut & dia
phuong va viée thue hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cing cip; giam”sét
hoat dong cua Thuong truc HDND, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan, co“quan thi hanh an dan sy cing cip va cic Ban cua Hoi
d6ng nhan dan cap minh; gidm sat quyét dinh ctia Uy ban nhan déan cung cap va
nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cap dudi truc tiép” [83, P3].

+ Thwong truwc Hi dong nhdn dan “giam sat viéc tuan theo Hién phap,
phap luat & dia phwong va viéc thyc hién nghi quyét ctia Hoi ddng nhan”dan
cung cap; giam sat hoat dong ctia Uy ban nhan dén, cic co quan thudc Uy ban
nhan dan, Toa &n“nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh 4n dan
su cung cip va Hoi dong nhan dan cip dudi; giam sat quyét dinh”cia Uy ban
nhan dan cung cip, nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap dudi tryuc tiép; gitp
Ho1 déng“nhén dan thuc hién quyén giam sat theo sy phan cong cua Hoi déng
nhan dan” [83, D5].

+ Ban cia Héi dong nhdn dan gilp “Hoi dong nhan dan gidm sat hoat
dong ctia Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan”dan, co quan thi hanh 4n dan su
cling cap; giam sat hoat dong cua Uy ban nhan dan, cac“co quan thuéc Uy ban
nhan dan cing cap thudc linh vuc Ban phu trach; gidm sat van ban quy pham
phap luat thudc linh vuc Ban phu trach” [83, D5].

+ T6 dai biéu Hoi dé‘ng nhdn dan “gidm sat viéc tuan theo Hién phap,
luat, van ban quy pham phép luat ciia co quan nha nuéc cp trén”d dia phuong
va nghi quyét chung“ctia Hoi déng nhan dan cung cdp hodc vé van dé do Hoi
d6ng nhan dan, Thudng truc Hoi dong nhan dan phan cong” [83, P5].

+ Pai biéu Hi dong nhdn dén chdt van “Chi tich Uy ban nhan dan, thanh

vién khac caa Uy ban nhan dan, Chanh 4n Toa 4n nhan”dan, Vién trudong Vién
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kiém sat nhan dan,“Thu truong co quan thudc Uy ban nhan dan cung cap; trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh gidm sat”viéc tuan theo Hién phap va
phép luat; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi ctia cong dan &
dia phuong” [83, D5].

2.4.2.2. Déi tiwong gidm sdt

Déi tuong thudc quyén giam sat cia HDND cép tinh bao gom: hoat dong
ctia Thuong truc HDND, UBND, Vién KSND, TAND cung cip; giam sat viéc
thuc hién cac nghi quyét cia HDND; giam sat viéc tuan theo phéap luat cta co
quan nha nudc, cac t6 chirc kinh té, t6 chtrc xa hoi, luc lugng vii trang va cong
dan ¢ dia phuong.

Ngoai nhiing ddi tuong néu trén, trong trudng hop can thiét, HDND,
Thuong truc HDND, cac Ban HDND thuc hién gidm sat hoat dong cua cac co
quan, ca nhan khac ¢ dia phuong

Cac ddi twong giam sat néu trén thude 2 nhom: (1) Débi twong giam sat
truc tiép tai ky hop, (2) Dbi twong giam sat bén ngoai ky hop.

Bing 1: Déi twong gidm sdt trong cdc ky hop va giita cdc ky hop
cua HDND nhdén dan cap tinh

, Poi twong giam sat
Doi tuwgng giam sat tai ky hop
giira cac ky hop

Thuong tryc HDND tinh, UBND tinh, co Cac co quan nha nudc
quan thuéc UBND tinh
Cac co quan: Thi hanh an dan su; Toa an Céc t6 chire kinh té,
nhan dan; Vién Kiém sat nhan dan cip tinh t6 chtc x4 hoi
HDND cap huyén Cong dan

(Nguon: Quy ché hoat déng ciia HDND tinh)

Theo quy dinh cac d6i twrong chiu sy giam sat cia HPND c¢6 mét sb trach
nhiém nhu sau: (1) Thuc hién day di theo ké hoach, ndi dung, yéu cau giam sat cia
chii thé giam sét, (2) Cung cap day du thong tin lién quan dén nhiém vu ctia minh (trr
thong tin thudc danh muc bi mat nha nudc theo quy dinh ctia phap luat), (3) Bdo cdo

73



khach quan, trung thyc, ddy du, kip thoi theo yéu cdu ctia chi thé giam sat, (4)
Nghiém chinh chap hanh nghi quyét giam sat cia HDND, két luan, kién nghi cta
Thuong truc HDND, cac T6 dai biéu HDND, cac Ban HDND, va dai biéu HDND,
(5) Lanh dao co quan, t6 chiic chiju su giam sat phai c6 nghia vy truc tiép bao cdo
hodc trinh bay nhiing vin dé ma HPND yéu cau. Trong truong hop ¢6 1y do khong tir
minh béo cao hodc trinh bay c6 thé iy quyén cho cip pho ctia minh, (6) Pdi twong
giam sat néu c6 hanh vi can tro hodc khong thuc hién nghi quyét, kién nghi, két luan
cta chu thé giam sat thi tiy tinh chét, mic 46, HDND sé& yéu cu, kién nghi co quan,
don vi chti quan c¢6 thim quyén xir Iy trach nhiém dbi véi co quan, to chic, ca nhan
c6 lién quan va ngudi dimg dau co quan, to chire chiu sy gidm sat.

Tuy nhién, bén canh trach nhiém phai thyuc hién, dbi tuong chiu sy giam
sat cia HDND cap tinh ciing c6 cac quyén sau: (1) Pugc thong bao trude vé ké
hoach, ndi dung giam sat va ndi dung duoc yéu cau bao cio, tra 16i vé cac van
dé lién quan dén hoat dong giam sat, (2) Déi twong giam sat cia HDND tinh ¢6
quyén giai trinh, bao vé quan diém cua minh trong trién khai thuc hién nhiém
vu, quyén han ddi vai cac két luan, yéu cau, kién nghi cia HDND tinh, (3) C6
quyén dé nghi xem xét lai két luan, kién nghi sau giam sat. Trong trudng hop
khong nhat tri voi két luan cia doan giam sat thi ngudi ding dau té chirc co
quyén dé nghi HDND, thuong trec HDND xem xét két luan do.

V6i dic diém vé ddi twong va pham vi gidm st rong da tao ra nhimg dac thu
riéng trong ddi tugng gidm sat cia HDND tinh so véi HDND cép huyén, xa.

2.4.3. Ngi dung va hinh thirc gidm sdt ciia Hpi dong nhin dén cép tinh

2.4.3.1. Ngi dung gidm sat cia Hoi dong nhéan dan cdp tinh

Noi dung giam sat la nhitng van dé, linh vyuc thugc pham vi, tham quyén
giam sat cia HDND tinh. Theo d6, ndi dung giam sét cia HDND tinh bao gom:

Giam sat viéc thuc hién Hién phap va phap luat trén dia ban tinh

Giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cia HDND tinh

Giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phép luat cua cic co quan nha
nudc ¢ dia phuong

Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cdo ctia cong dan dia phuong

Giam sat viéc giai quyét kién nghi caa ci tri
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Gidm sat hoat dong cua dd1 ngili can bg, cong chure cua tinh

Giam sat toan bo hoat dong quan 1y nha nudc trén cac linh vyc cua doi sbng
xa hoi (linh vuc kinh té, tai nguyén va moi truong, viéc lam, chinh sach dan tdc, ton
gi4o, gido duc va ddo tao...); an ninh qudc phong; xay dung chinh quyén trén dia
ban tinh.

Giam sat viéc quyét dinh va to chirc thuc hién cac giai phap nhdm phat
huy quyén lam chii ciia Nhan dan, huy dong céc ngudn lyc x3 hoi nhim phat
trién dia phuong. Ngoai ra con mot sd ndi dung khac theo quy dinh.

Ho6i dong nhan dan tinh tién hanh gidm sat cac ndi dung trén thudc cac
linh vuc doi séng xa hoi theo nhiém vu, quyén han cia minh [85, P19]. Déng
thoi tudn thi mot sé nguyén tic: (1) Tuan thit Hién phap va phap luat; bao dam
nguyeén tic, thim quyén, trinh ty, thu tuc theo quy dinh ctia Luat hoat dong gidm
sat ctia Qubc hoi va Hoi dong nhan dan, (2) Khong lam can tré dén hoat dong
binh thudng cta cic co quan, to chirc, ca nhan chiu sy gidm sat, (3) duoc tién
hanh thuong xuyén, bdo ddm khach quan, cong khai, minh bach, hi€u qua, (4)
béo cao két qua giam sat kip thoi va dung thoi han; chi trong cong tac theo ddi,
d6n doc thuc hién nghi quyét, két luan, kién nghi giam sat, (5) tuan thi quy dinh
ctia phap luat vé bao vé bi mat nha nudc [118].

2.4.3.2. Hinh thirc gidm sdt ciia Hoi dong nhdn dan cdp tinh

Hinh thic giam sat caa HDND tinh la nhitng bién phép, cach thurc, cong
cu ma HPND tinh sir dung dé thyuc hién hoat dong giam sat. Cu thé mot s6 hinh
thirc nhu sau:

* Xem xét bdo cdo cong tac ciia TT Hoi dong nhan dan, UBND, Tda an
nhan dan va Vién kiém sat nhdn dan cdp tinh.

Viéc xem xét, danh gia cac bao cao cua Thuong truc HDND, UBND, Vién
kiém sat nhan dan va Toa &4n nhan dan tap trung cha yéu tai cac ky hop thuong 18,
hoic ky hop chuyén dé. Tai ky hop cudi naim, HPND cho ¥ kién vao béo cdo cong
tac hang nam cuia Thuong truc HDND, UBND, cac Ban cuia HDND, Vién kiém sat
nhan dan va Toa an nhan dan cing cap. Tai ky hop giita nim, cic co quan ndy gii
bao c4o cong tac dén dai biéu HDND; khi can thiét, HDND c6 thé xem xét, thao
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luan. Tai ky hop cudi nhiém ky, HDND thao luin, b6 sung va danh gid bdo cao
cong tac ca nhi€ém ky cua HDND, Thuong truc HDND, UBND, c4ac Ban cua
HDND, TAND, VKSND cuing cap. Thuong tryuc HDND phén cong cac Ban thim
tra bao cao cua UBND, VKSND, TAND.

Theo quy dinh, viéc xem xét, thao luan cac bdo cdo phai dam bao: (1)
nguoi dung dau cac don vi to chire thudc dbi tuong gidm sat trinh bay bao cao
(2) Truéng cac Ban HDND cép tinh trinh bay bdo cdo tham tra (3) HDND
tinh thao luan. Ngoai“ra, ngudi bao cdo co thé trinh bay thém nhimg van dé”
c6 lién quan ma HDND quan tam (4) HDND ra nghi quyét vé bao céo cong
tac khi xét thay can thiét.“Viéc xem xét bao cdo budc ddi twong giam sat phai
trinh bay chi tiét”ve két qua thuc hién nhiém vu cua td chuc, don vi. Trén co
s d6 nang cao trach nhiém cua ngudi dimg dau UBND va cac so, nganh vé
cong tac cua ho trudc HDND, mat khac co thé kiém soat thuc trang thi hanh
Hién phép, phap luat cling nhu nghi quyét cia HPND.

Trude khi thong qua céc béo céo, ngodi viée thyc hién dung quy trinh, dé
dam bdo tinh chinh tri va khoa hoc, cong tac thim tra phai dugc Thuong truc
HDND phéan cong cho cac Ban chuyén mon thuc hién. Cac Ban phai di khao sat
nam tinh hinh truc tiép thong qua tiép xtc cir tri, to chirc doan giam sat, sau do tién
hanh 1am viéc véi cac don vi, c4 nhan chuan bi bao céo. T6 chic hop Ban va cong
b6 két qua tham tra tai ky hop nham cung cp co so phép 1y, nhan dinh khach quan
mang tinh kha thi 1am tién dé dé cac dai biéu HDND thao luan, dong gop ¥ kién va
xem xét théng qua cac bao cao.

Tai ky hop, HDND phai thdo luan tai hoi truong hodc qua céac td dai biéu;
Ul tién thao ludn nhitng van dugc nhiéu dai biéu cung quan tam; cung mat thoi
diém, mot dai biéu co thé tham gia ¥ kién nhiéu ndi dung. Nhimg van dé ma
nhiéu dai biéu cling quan tam hodc c6 y kién khac nhau thi chu toa ky hop trung
cau ¥ kién, sau d6 lay bicu quyét cho timg van dé roi méi thong qua nghi quyét.

* Tién hanh chdt van va xem xét viéc tra loi chat van tai ky hop cua
HDND cdp tinh

Chat van 13 hoat dong giam sat rat quan trong tai c4c ky hop thu hut duoc
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su quan tam, theo ddi cua dong dao nhan dan va ctr tri. Thong qua chat van, cac
dai biéu thé hién trach nhiém dai dién ciia minh d6i véi cur tri. Pong“thoi,
cling xac dinh rd hon trach nhiém ctia cac co quan chirc¢’nang va nhitng nguoi
dung dau bd may nha nudc ¢ dia phuong.

Ban chét cta hoat dong chit van 1a viéc dai biéu HDND cép tinh dua ra
mot loat cAu hoi xoay quanh cac vin dé gdy blrc xuc tao thanh du luan hay
nhiing chinh sach chua c6 su déng thuan tir cac d6i tuong khac nhau thude
linh vuc dugc phan cong phu trach truc tiép hodc ¢6 lién d6i dén ddi tuong bi
chat van.

Quyén chat van cua dai biéu HDND duoc quy dinh d6i voi: Chu tich
HDND tinh, Chu tich va“cac thanh vién khac cia UBND tinh, Chanh”an
TAND tinh, Vién trudéng“VKSND tinh va Thu trudng cac co quan chuyén
mon”thuoc UBND tinh.

Tai ky hop, viéc cht van va tra 101 chét van duoc thuc hién nhu sau:

(1) Pai biéu HDND ghi rd ndi dung va nguoi bi chat van vao phiéu va gii
dén Thuong truc HDND tinh. Thudng tryc HDND tinh chuyén ndi dung dén
ngudi bi chat van va téng hop dé bao cao HDND tinh.

(2) Thudng tryc HDND tinh du kién danh sach nhiing ca nhan dai dién
cho don vi tra 11 chit van va bio cao HDND quyét dinh.

Trinh ty viéc tra 15i chat van tai phién hop toan thé cua HDND: (1)
Ngudi bi chat van tra 101 truc tiép, toan bd cac cau hoi ma dai biéu HDND da
chit van déng thoi nhan o trach nhiém, bién phap khic phuc néu dé x4y ra
sai pham. (2) Sau khi nhan cau tra 101, néu dai biéu HDND chua hoic khong
thoa méan v&i phan tra 101 thi c¢6 quyén dé& nghi HDND tiép tuc tién hanh thao
luan tai phién hop d6 hoac dua ra thao luan tai phién hop khac, tham chi kién
nghi HDND xem xét trach nhiém cta ngudi bi chat van. (3) trong trudng hop
can thiét, HDND ra nghi quyét vé muc do tra 16i chat van va trach nhiém giai
trinh cua ngudi bi chat vén.

* Bo phiéu tin nhiém doi voi nguoi giit chuc vu do Hoi dong nhdn dan cap

77



tinh bau.

Bo phiéu tin nhi¢ém Ia viéc cac co quan dan cu (Quéc hoi va HDND) thuc
hién quyén giam sat, danh gia tin nhiém hozc khong tin nhiém d6i véi ngudi gt
chuc vu do Quéc hoi, HDND bau hoic phé chuan dé 1am co s cho viéc mién
nhiém hoac phé chuan dé nghi mién nhiém ngudi khong duge Quéc hoi, HBND
tin nhiém. Muc dich cua viéc bd phiéu tin nhiém 1a nham nang cao hon nira trach
nhiém chinh tri ctia nhitng ngudi duge co quan dan cir bau hoic phé chuin va
loai boé nhitng ngudi khong con xtirng dang, khong con dugc su tin nhiém khoi vi
tri ma ho dang nam gitr..

Chu thé c6 quyén néu ra hoic dé xuat viéc bo phiéu tin nhiém 1a Thudng
truc HDND, cac ban HPND, dai biéu HDND, Uy ban MTTQ Viét Nam cép
tinh. Nhitng ngudi thudc ddi tugng bo phiéu tin nhiém co quyén trinh bay ¥ kién
ctia minh truéc HDND, tiép dén HDND thao luan va bo phiéu kin. Trong trudng
hop nguoi duoc bo phiéu cé qua nira sé dai biéu HDND danh gid tin nhiém thap
thi co thé xin tir chtrc. Trong truong hop ca nhan khong tir chie, don vi hodc
ngudi ¢ tham quyén dé ctr dai biéu d6 d& HDND bau c6 trach nhiém trinh
HDND tinh quyét dinh viéc mién nhiém hogc bai nhiém d6i v6i nguoi do.

Thoi gian quy dinh t6 chic viée bo phiéu tin nhiém duge Qubc hoi, Hoi
d6ng nhan déan cac cp thuc hién tir ndm thir hai ca nhiém ky.

Bo phiéu tin nhiém d6i v6i nguoi gitt chirc vu do co quan dan cir bau va
phé chuan 1a mdt hinh thuc giam sat cling kha hiéu qua vi myc ti€u cua hoat
dong nay nham tao diéu kién thuan lgi dé cac dai biéu Hoi dong nhan dan thay
mit ctr tri quyét dinh sy tin nhiém cta minh thong qua 1a phiéu d6i voi cac ca
nhan phai tién hanh bo phiéu theo quy dinh vé viéc thuc hién va mirc d6 hoan
thanh chuc trach, nhiém vu dugc giao.

Két qua cua viéc bo phiéu tin nhiém tai ky hop cia HDND tinh s& gop
phan tham muu cho cip iy Pang, chinh quyén danh gia chinh xac, khach quan
nang lyc trinh d6 ciia nguoi giit chitc vu. Mat khac ciing c6 thé kip thoi dua ra
khoi bo may co quan, don vi nhitng can by khong du duc va tai.

Cung vé6i viéc bé phiéu tin nhiém, HDND cap tinh ciing tién hanh gidm
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sat thong qua hinh thtrc 1dy phiéu tin nhiém. Tuy nhién, muyc dich cua viéc lay
phiéu tin nhiém d6i voi cac chirc danh do HDND cép tinh bau hodc phé chuan 1a
dé 1am co s& cho cong tic danh gia can bd cht khong phai dé mién nhiém hay
bai mién can bd do HDND bau hoic phé chuén.

* Xem xét viin ban QPPL ciia UBND tinh, nghi quyét ciia HDND cdp huyén.

Pay thyc chat 14 hinh thie HDND tinh giam sat mirc d6 hop hién, hop phap
cac van ban QPPL ctia UBND tinh va nghi quyét cia HDND huyén. Hoat dong
nay mot phén giam tai khdi lugng cong viéc cua Quéc Hoi, mat phﬁn bao dam su
thdng nhat, khéng chong chéo cua phap luat. Hon nira, trong qué trinh xem xét
vin ban QPPL cua chinh quyén dia phuong, HDND tinh c6 thé quyét dinh nén bai
bé mot phan hay toan thé van ban, néu phat hién c6 dau hiéu khong ddng nhat voi
van ban QPPL cua co quan nha nudc cap trén va khong tudn tha Nghi quyét cia
HDND cép tinh. Tir d6, c6 thé thdy HDND tinh 1a co quan quyén lyc nha nudc &
dia phuong, nén dam nhi€ém céng viéc nay da lam cho viéc xay dung va t6 chuc
thuc hién céc van ban quy pham phép luat tai tinh nghiém tac va hiéu qua hon.

Tuy nhién, myc dich gidam sat cia HDND cap tinh théng qua hinh thirc xem
xét vin ban quy pham phap luat cia UBND tinh, nghi quyét cia HDND cip
huyén khong chi nhim dam bao tinh théng nhat vé mat phap 1y véi cac van ban
QPPL ciia cip trén, ma con gop phan han ché thap nhat nhing sai 1m, thiéu sot
trong cac van ban do UBND cép tinh va Nghi quyét cia HDND c4p huyén ban
hanh, tir 46 gop phan lam cho cic vin ban nay c6 tinh kha thi cao, phu hop véi
thuc tién trong qua trinh trién khai thuc hién.

* Gidm sat thiwong xuyén; giam sdt chuyén dé va thanh lgp Poan gidm sdt
khi xét thdy can thiét

Giam sat thuong xuyén 1a mét hinh thirc trong hoat dong gidm sat cua
HDND cac cap, trong d6 co6 HDND cép tinh. Day 1a ndi dung trong chuong trinh
giam sat mang tinh thuc tién. Thong qua giam sat thuong xuyén Thuong truc, cac
ban, tO va dai biéu HDND nam dugc két qua thyc thyc hién nhi€ém vu cta cac co
quan, don vi; vi¢c chép hanh chinh sach, phap luat ciia nha nudc ciia moi t6 chur,
ca nhén va viéc td chuc thue hién nghi quyét HDND trén dia ban. Tt doé phat hi¢n
nhimg vin dé chua pht hop cia cic chinh sach dang 4p dung tai dia phuong;
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nhimg diém con kho khan, han ché ctia Nghi quyét HDND tinh ban hanh khi t6
chure thuc hién trong thuc té, ddc biét vé cac chi tiéu, dinh mirc, han murc, nhan luc
vé mot linh vyuc nao d6. Do vay, dé thuc hién giam sat, khao sat thuong xuyén mat
cach co hiéu qua can phai c6 mot quy trinh théng nhat, day du va chit ché.

Trudc mot sd van dé ndi com, thu hit su quan tam cua cong luan, HDND
tinh ¢ thé giam sat chuyén dé va quyét dinh thanh 1ap doan giam sat dé thu thap
thong tin, vao cudc xac minh, l1am sang t6 va dua ra cau tra 161 chinh xéc, khéach
quan trudce ctr tri va HDND. Trong diéu kién xét thiy can thiét, Poan giam sat duoc
thanh 13p véi ndi dung, dia diém, thoi gian, thanh phﬁn cu thé.

Khac véi hoat dong kiém tra, thanh tra, trinh tu cong viéc cua Poan giam
sat HDND bao gio ciing duge théng bao trudc it nhat 1a 7 ngay cho dbi twong bi
giam sat. Dong thoi, trude khi giam sat chuyén dé, HDND phai xay dung
chuong trinh, ké hoach, noi dung cu thé can giam sat va théng nhat phuong thirc
thuc hién, thong béo dén cac thanh vién trong Poan nédm rd muc dich, ndi dung,
yéu cau, phuong thirc va thoi gian thuc hién giam sat.

Trong subt tién trinh 1am viéc v6i ddi twong giam sat, Poan c6 quyén yéu
cau cac ca nhan, don vi chiu sy giam sat phai c6 bao cdo bang vin ban; cung cap
day du tai liéu, thong tin lién quan dén van dé giam sat; truc tiép giai trinh nhiing
cau hoi ma cac thanh vién trong Poan gidm sat dat ra. Hon nira, trong truong
hop can thiét, Poan s& xac minh nhing thong tin duoc cho 1a chua chinh xac tir
phia don vi cung cap.

Khi nhén thdy c6 ddu hiéu vi pham, gdy ton that vé tai chinh cong, xam
pham dén quyén va loi ich hop phap cia cac ca nhan, to chirc khac thi Poan
giam sat dé nghi cic co quan chil quan cap trén ciia ¢4 nhén, t6 chirc - ddi tuong
giam sat xem xét trach nhiém trudc nhitng sai pham.

Sau cung, kiém tra, don ddc dbi twong bi giam sat kip thoi chan chinh va
khic phuc han ché ciia minh theo ding quy dinh cta phap luat va Nghi quyét cia
HDND (néu nhu trude d6 két luan co sai pham).

2.4.4. H¢ qud hoat djng gidm sdt ciia Hpi dong nhén din cdp tinh

O nhiéu nude trén thé gisi hién nay khi dé cap dén hé qua hoat dong giam
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sat ctia co quan dén cir dia phuong, cac nha nghién ctru thuong hay nhan manh vao
trach nhiém chinh tri va trach nhiém phép 1y cua d6i twong giam sat.

Xuét phét tir cac ché do trach nhiém néu trén, hé qua giam sat clia co quan
dan ctr ton tai dudi nhiéu cép do khac nhau. Muc do thép nhét 1a canh bao hoat
dong cua chinh quyén dia phuong nham muc dich tao ra sy thay doi tir phia co
quan nay. Muc d6 tiép theo 1a co quan quyén luc nha nudc dia phuwong tri hodn
mot vin dé ma cac co quan nha nude dia phuong dang thuc hién dé tién hanh
cac hoat dong diéu tra, quy két trach nhiém. Muc d6 cao hon va 1a bién phap
cudi cing d6 1a bo phiéu bat tin nhiém dé bii chuc cac thanh vién cta chinh
quyén dia phuong. Néu phat hién c6 dau hiéu toi pham, sau khi bi bai chuc, con
c6 thé bi truy t6 trach nhiém hinh su.

Trong danh gia hé qua giam sat cia HDND cép tinh thi két qua thu vé sau
khi tién hanh cac cudc giam sat cling c6 tinh ludng tinh. Co thé hé qua thu vé dugce
danh gid dinh luong cu thé, nhung ciing ¢ thé dugc danh gia mot cach dinh tinh.
Don ctir nhu giam séat hoat dong thuc thi phap ludt cia cac co quan tu phap dia
phuong d3 dua lai hiéu qua, chat luong, dung phap luat trong diéu tra, xét xu, thi
hanh an. Tham chi mot s6 vu an bi dinh chi diéu tra do hanh vi khong cau thanh toi
pham va s6 vu an bi huy, stra an giam dang ké; giam t6i da 4n ton dong. Tur kién
nghi sau giam sat cac co quan tu phap co thé con duoc ting cuong dau tu vé co so
vat chat, kinh phi va cac diéu kién phuc vu cho qué trinh thyc thi cong vu.

Céc hoat dong giam sat cua dai biéu HDND tinh dugc thé hién dudi nhiéu
hinh thtc khac nhau da tac dong vao ddbi tuong chiu sy giam sat, thac d'fly hoat
dong cua cac co quan, to chire, ca nhan ding quy dinh ctiia Hién phap, phap luat
va cac van ban dudi luat

H¢ qua hoat dong giam sat cua HDND thé hién chu yéu dudi hinh thire
Nghi quyét, yéu cau hodc kién nghi. Thong qua d6, HDND, Thuong truc
HPND, cic Ban HDND, T6 dai biéu HDND cép tinh tac dong dén cac doi tuong
b1 gidm sat vo1 mot s6 diém cu thé nhu sau:

+ Bai bo mot phﬁn hodc huy toan bo quyét dinh cua UBND tinh, nghi
quyét cia HDND huyén;

+ Ra nghi quyét vé chit van;
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+ Mién nhiém, bai nhiém Chu tich, Phé Chu tich Hoi déng nhan dan tinh;
Truéng cac Ban, Chanh Van phong Hoi déng nhan dan tinh; Chu tich, Ph6é Chu
tich Uy ban nhan dan va cac Uy vién Uy ban nhan dan cip tinh;

+ Giai tan Hoi dong nhan dan cép huyén trong truong hop lam thiét hai
nghiém trong dén loi ich ctia Nhan dan.

2.5. Céc yéu t6 anh hwéng dén hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan
din cép tinh

2.5.1. Yéu té chinh tri

bang Cong san Viét Nam 1a luc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi
[80,D4]. Trong sudt chiéu dai lich st cach mang, tir cong cudc d4u tranh
gianh doc 1ap dan toc dén xay dung va bao vé T quéc chu nghia xa hoi, dac
biét trong cong cudc ddi méi hién nay ludn co vai tro lanh dao, dan dat cua
Pang. Dbi véi cap dia phuong, Pang lanh dao thong qua su chi dao truc tiép
ctia cap uy Pang trong viéc xdy dung chinh quyén hoat dong c6 hiéu qua va
ngay cang 16n manh, dic biét trong viéc thuc hién t6t cac chirc nang cia co
quan dan cu tai dia phuong.

Tir d6 cho thay, moi hoat dong giam sat déu phai xuat phat tir quan diém
chi dao cta t6 chirc Pang. Trudc hét trong viée xdy dung nghi quyét vé chuong
trinh gidm sat hang nam cia HDND, Thuong Tryc HDND, cac Ban cia HDND,
dén viée t6 chirc ky hop. Pam bao Nghi quyét ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia
Nha nude va Nghi quyét cia HDPND duge chdp hanh c6 hiéu qua; nang cao trach
nhiém cuda cac cép, cac nganh trudc yéu cau, nhiém vu duoc phan cong. Do vay,
hoat dong giam sat cia HDND tinh khong chi chdp hanh theo dung chi truong,
duong 16i cta bang ma con phu thudc vao nang luc 1anh dao, mirc do chi dao truc
tiép ctia Tinh ty.

Trong hoat dong giam sat, viéc quyét dinh noi dung giam sat co gia tri
16n trong viéc dong gop su phat trién cua dia phuong. Do vay, can phai to
chure thao luan di dén nhat tri trong tap thé Pang doan HDND va trinh xin y

kién chi dao ciia Ban Thuong vu hodc Thuong tryc Tinh uy trudc khi quyét
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dinh nd1 dung giam sat. Trong qué trinh gidm sat, Thuong truc HDND va cac
Ban phai thudng xuyén c6 su phdi hop chit ché v6i co quan kiém tra, co quan
ndi chinh cua cp uy dé cing cd muc d6 thong tin cb lién quan dén van dé
dugc lua chon giadm sat. Cudi cung, viéc két luan va kién nghi céc bién phap
xtr Iy sau giam sat caa HDND phai dwa nguyén tic dam bao“tinh thuc tién
khach quan, dung phap luat cia Nha nude va Nghi quyét’cia HDND.

Pé HPND tinh thuc hién tét chirc ning giam Sét, tién quyét can phai co
su lanh dao st sao cua cAp uy Dang. Tuy nhién lanh dao ra sao, theo phuong
thirc ndo 1a van dé can tinh dén. Thuc té cho thiy vai trd cta cip uy Dang chi
nén biéu hién thong qua nhirng dinh hudng, chu truong va kiém tra viéc thuc
hién su Ianh dao dinh hudéng d6. Su bao bién, can thi€p sdu vao hoat dong
chuyén mén cia HDND cap tinh tir cap uy Pang ddi s& 1a nguyén nhan bién
co quan dan cir thanh coéng cu thuc hién ¥ chi chu quan cua 1anh dao cap uy.
Vi vdy, hoat déng giam sat ctia co quan quyén luc nha nude & dia phuong chi
mang tinh hinh thire, thiéu su dai dién khach quan vé quyén va loi ich cua
nguoi dan va cu tri.

2.5.2. Yéu té phdp Iy

Co so phap 1y d¢ HDND cap tinh thyc hién chirc ning giam sat xuat
phat tir cic quy dinh trong Hién phép, phap luat vé hoat dong nay. Néu trong
cac van ban luat khong quy dinh mdét cach cu thé, o rang, déy du vé trach
nhiém, quyén han, phuong thure, trinh tu thyc hién hoat dong giam sat, s€
khong thé to chirc thuc hién trén thuc té ¢ hiéu qua. Piéu nay khang dinh,
yéu td phap 1y tac dong rat 16n dén hiéu qua giam satctia Hoi dong nhan dan.

Trén thuc té hién nay, mot s6 quy dinh vé hoat dong giam sat con
chung chung, din dén nhimg cich hiéu va cach lam khac nhau tai mdi dia
phuong. Nhu vdy, mudn nang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat ctia Hoi dong
nhan dan thi yéu cau dau tién dit ra 1a phai xdy dung va ban hanh dong bo,
day du van ban phap luat véi nhiing diéu, khoan chi tiét cho hoat dong giam

sat cho HDND tinh. Quy dinh dugc ban hanh trong cac van ban luit phai dam
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bao tinh rd rang va minh bach.

2.5.3. Yéu t6 t6 chirc, b mdy va nguon nhan lwc

Pé thyuc hién tot chirc ning giam sat, HDND ngay cang phai hoan thién to
chic, b may. Tir chd HDND tinh chi ¢c6 mot Ban Thu ky dai biéu, khong c6
Thuong tryc dén nay da thanh lap duoc bd may hoan chinh voi hé thong cac Ban
thuc hién chirc nang cia HDND (Thuong truc HPDND tinh, cdc Ban HDND tinh,
cac dai biéu HDND va vin phong gitip viéc). Mdi bo phéan trong HDND tinh déu
duogc bd tri, sap xép co ban khoa hoc, phu hop véi chirc ning, nhiém vu ctia mdi
don vi. Pap tmg yéu cau nhiém vu néi chung va hoat dong giam sat noi riéng.

Bén canh d6, yéu t6 ngudn lyc con ngudi cé tinh quyét dinh. Sinh thoi,
Chu tich H5 Chi Minh tung no1 “Can bg 1a cai géc cua moi viec”. Cu tri dia
phuong bau ra dai biéu HDND dé dai dién cho y chi va nguyén vong cua
minh. T day, cac dai biéu 13 nguoi két ndi giira chinh quyén véi nhan dan, ho
vira chiu trach nhiém trudc cu tri vua chiu trach nhiém truée co quan quyén
luc nha nudc ¢ dia phuong. Vi vay, trong hoat dong cia HDND, hi¢u qua
giam sat trudc hét phu thudc vao phém chit dao duc, nang luc, trach nhiém
cua dai bicu HDND

Nhu vay, ngoai pham chat dao dirc tot dai biéu HDND phai ¢6 trinh do
chuyén mon, am hiéu céc linh vuc doi séng xa ho1 va k¥ nang thyc hi¢n nhiém
vu dai biéu HDND dé tham gia quyét dinh nhiing van dé quan trong cia dia
phuong. Hiéu qua thuc hién nhiém vu dai biéu HDND thé hién ¢ trinh do
chuyén mén dugc dio tao, sy am hiéu chu chuong ciia Pang, phap luat cua
Nha nudc. Bén canh d6 con thé hién & viéc tham gia day du cac ky hop dinh ky
hodc bat thuong cuia HDND; chu dong phat biéu thao luan va biéu quyét thong
qua hoic khong thong qua ddi voi nhitng van dé, linh vuc thudc nhiém vu,
quyén han cua HDND; lién hé chat ché vo1 ctr tri, dac biét la cir tri da déng
thuan bo phiéu bau trang cur dai biéu HDND, dong thoi chiu sy giam sat va
danh gia tin nhiém cua cu tri va bdo cdo voi cu tri vé hoat dong ctia minh va

cua HDND.
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Dbi v6i dai biéu HDND, trong hoat dong giam sat, co s& phap 1y da
trao cho ho quyén luc dic thu d6 1a quyén chat van. Day 1a hinh thirc gidm sat
kha chit ché cta dai bieu HDND déi véi cac d6i tuong chiu su giam sat (Cha
tich HDND, Chu tich UBND, cac thanh vién cia UBND, ngudi dimg dau co
quan chuyén mon thuoc UBND, Chanh &n TAND va Vién truéng VKS nhén
dan cing cip). Thé hién duoc tinh than 1am chu, du tranh cao ciia nguoi dai bidu
nhan dan nham thyc hién tét cac chu trwong, duong 16i, chinh sach cta Pang va
Nha nudce, bén canh thuc hién Nghi quyét ctia HDND. Mbt dai biéu co nang luc,
trinh d9, trinh dg, k¥ nang va trach nhi¢m s€ lya chon dugc nhiing van dé, noi
dung dang thu hat sy quan tdm cta déng dao ctr tri. Tir d6 dé nghj cac ddi tuong
chiu sy chét van giai trinh, lam 6 bién phéap xu 1y. Trong qua trinh chét van khong
xen 1an duy tinh, né nang, né tranh, ngai va cham. Ciing v&i ning luc chuyén mén,
doi hoi nguoi dai bicu HDND phai ¢6 ban linh va dao dirc cong vu ciia ngudi
dang vién. Theo d6, dai bicu HDND phai 1a nguoi thuc sy trung thanh véi T
quéc, tiéu biéu vé nhan cach trong nhan dan, bao vé Nha nudc, quyén va loi ich
hop phap ctia cong dan. Thé hién 1a cau ndi quan trong gitra chinh quyén véi nhan
dan. San sang nhan trach nhiém trudc ctr tri va co quan dan cir ¢ dja phuong.

2.5.4. Yéu t6 kinh té

Yéu t6 kinh té tac dong t6i hiéu qua cia bat ky hoat dong nao trong to
chirc hoat dong bd may nha nuéc ndi chung. Vi thé, mubn nang cao hiéu qua
hoat dong giam sat cia HDND tinh can phai tinh dén yéu td kinh té, dic biét
trong dau tu chi phi va diéu kién vat chat.

Tir yéu cau buc thiét d6, HDND céc tinh can ting cudng dau tu chi phi cho
hoat dong giam sat theo timg nhiém vu cy thé; c6 ché do kinh phi bdi dudng cho
can bo truc tiép Xuéng giam sat tai dia ban ving sau, vung xa, bién gioi. DPdi véi cac
dai biéu kiém nhiém ctia HDND nén ¢ quy dinh duoc murc hudng phu cip dé ho tu
giac nang cao trach nhi¢ém cua ban than trong thyc thi nhiém vu

Vén dé tai chinh dau tu cho hoat dong giam sat 13 can thiét nhung phai t6i
uu, dung muc dich, triét dé tiét kiém, chéng lang phi. Nhu thé khong c6 nghia ctr

dau tu that nhiéu chi phi thi céng tac giam sat s& c¢6 hiéu qua. Nguoc lai, ¢ noi
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chi vé1 muc kinh phi han hep, nhung biét t6 chire thuc hién tot, tim ra nhiing
hinh thtre, phwong phéap phu hop, ciing c6 thé dua lai hiéu qua cao.

Ché do dai ngd t6t cling s& c6 nhitng anh hudng tich cuc téi chat luong,
hi€¢u qua hoat dong cua dai biéu HPND, tao ra dong lyc lam vi¢c, khong ngung
hoc tap rén luyén dé nang cao trinh dg, k¥ nang lam vi¢c cia ban than. Bén canh
ché 3o dai ngo thi viéc ddm bao co s& vat chit, trang thiét bi lam viéc cling kha
quan trong, giip cho dai biéu c6 moi truong lam vi¢c thoai mai, hién dai.

Bén canh d6, du luan xa hdi cling dong vai tro rat 1on trong vi¢c dinh hudng
cac hoat dong chinh tri thong qua hoat dong gidm sat cua HPDND, cho nén trong
mot s6 truong hop khong nén qua chi trong vao viée tinh toan mue chi phi tai chinh
b6 ra la bao nhiéu, van dé chinh 1a cac dai biéu c6 thuc hién chuong trinh giam sat
dén cung hay khong. Sau mot cudc giam sat dua lai két qua t6t, khong nhimg gop
phén tich cuc vao sy ting truong kinh & cua dia phuong ma con c6 tac dung to 16n
trong viéc thiic day cac chi s6 phat trién ctia cac van dé chinh tri - x4 hoi.

2.5.5. Yéu té xa hoi

Hoat dong giam sat cia HDND cp tinh phai duoc thuce hién théng qua
moi truong xa hoi trong d6 ton tai cac thiét ché nhu gia dinh, cong dong, co
quan, t6 chuc x4 hoi, van hoa, tap quan ctia moi déng bao dan tdc. Dé hoat dong
giam sat cia HDND tién hanh thuan loi, hiéu qua can co su dé)ng thudn cua cong
dong, cac giai cap, tang 16p trong xa hoi. Nhiing két qua giam sat cia HDND
phai dugc ton trong, thong qua co ché hiru hiéu dé cac chu thé giam sat gui
thong tin d&én cac co quan nha nudce xir 1y kip thoi.

Hoat dong giam sat cia HDND dugc bao dam thi hanh bdi nha nuée, tuy
nhién, nhitng gia tri truyén thong, dao duc, y thic chip hanh phép luat cia chi
thé phap luat, trach nhiém cta ca nhan véi cong dong, v4i xa hoi... 1a nhitng bao
dam xa hoi rat can thiét dé tao ra “du luén x3 hoi”, c6 vai tro gay “anh huong”
dén qua trinh thuc hién két qua giam sat cia HDND cac cdp noi chung, HDND
tinh noi riéng.

2.5.6. Chwong trinh, ké hoach hoat déng gidm sdt ciia Hpi dong nhin

ddn cép tinh
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Viéc xay dung ké hoach, muc tiéu chuong trinh giam sat caa HDND
cép tinh phai dugc tinh toan trén co so khoa hoc, khach quan, diing trong tam,
trong diém va phu hop vé6i diéu kién thue té cua dia phuong nham dam bao vi
thé chu dong khi thuc hién chirc nang, nhi€ém vu giam sat ctia minh. Vi vay,
trude khi xdy dung chuong trinh, ké hoach hoat dong giam sat, HDND cap
tinh can phai c6 su can nhic ky ludng trudc khi dwa ra théng bao vé ndi dung,
thoi gian va cach thice thuc hién dé cac dai biéu trong ky hop, hay cac thanh
vién trong doan gidm sat nim virng duoc cac nhiém vu cu thé trong qué trinh
tién hanh giam sat.

Theo d6, HDND cép tinh phai xay dung chuong trinh giam sat hang nam, ké
hoach cong tac hang quy, thang cua thudng truc, cac ban, cac dai biéu cia HDND
ké ca nhimg cudc giam sat theo yéu cau cta ctr tri, du luéin x4 hoi. Trong thoi diém
hién tai, trén pham vi ca nudc HDND tinh dang t6 chtrc gidm sat mot cach toan
dién, trén pham vi rong, nén khi xdy dung chuong trinh giam sat can phai co trong
tam, trong diém, ndi dung gidm sat phai tip trung vao nhitng van dé dang dugc
dong dao ctr tri & dia phuong va du luan quan tam.

Viéc xay dung chuong trinh, lap ké hoach va lua chon hinh thirc hoat
dong giam sat phu hop sé mang lai hiéu qua cao néu HDND cép tinh thudng
xuyén thyc hién kiém tra dén ddc thuc hién cac két luan sau giam sat, nho vay
sau giam sat, cac doi tugng giam sat s& kip thoi sira chita, khac phuc va thuc hién
dung, day du cac quy dinh cua phap luat

2.5.7. Chit lwong dai biéu Hpi dong nhén dén cdp tinh

Trong t6 chitc HDND néi chung va HDND cap tinh néi riéng, thanh phan
tham gia thuc hién cac hinh thirc va nodi dung giam sat chu yéu 13 dai biéu
HDND. Vi viy, chat lugng dai biéu HDND c6 yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua va
hé qua giam sat. Pac biét, tai cac tinh mién nui Tay Béc, c6 nhiéu thanh phﬁn
déan toc thiéu sd, hoan canh kinh té con gap nhiéu kho khan, viéc lua chon dai
biéu dai dién cho nhan dan dap tGng du yéu cau vé trinh d6, chuyén mén, ning
Iwc, ban linh chinh tri cling 14 diéu khong don gian.

Pai biéu HDND tinh tryc tiép tham gia vao cac hinh thirc giam sat nhu xem
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xét bao cdo, xem xét giai quyét khiéu nai t6 cdo cong dan, chat van va nghe tra 1oi
chat van cac ca nhan 1a thu truéng co quan, truéng cac Ban, nganh, dia phuong tai
cac ky hop HDND, dai dién cho tam tu, nguyén vong cua nhan dan. Vi vay, nguoi
dai dién trudc hét phai cé trinh do hoc van va chuyén mon dép Gmg yéu cau dé dai
dién cho nhan dan bay to nhitng mong mudn chinh déng, dung quy dinh cua phap
luat trén tung linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa, x3 hoi, an ninh quéc phong. Bén
canh do, nguoi dai biéu phai ¢6 ban linh chinh tri viing vang khong ngai va cham,
khong né nang, né tranh ludn vi loi ich cia nhan dan. Pai biéu con phai c¢6 tinh
trung thyc, thang thin, dam nhin thang vao nhimg vin dé dang ton tai ¢ dia
phuong dé tim cach théo g&, giai quyét. Pay 1 yéu t6 quan trong gbp phan quyét
dinh chit lugng giam sat.

Pé dai dién va phan anh hét tim tu, nguyén vong chinh déng cia nhan
dan, dai biéu HDND cép tinh phai thudng xuyén tiép xuc truc tiép v6i nhan dan,
ling nghe ho, tir 6 nam bt thong tin, xir 1y thong tin va phan anh thong tin d6
dén cic co quan chutrc nang giai quyét. Tuy nhién, hiéu qua dén dau lai phu thudc
vao nang luc cua timg dai biéu.

Tir d6 co thé thay, yéu tb quan trong dam bao hiéu qua giam sat phu thudc
nhiéu vao co cau dai biéu, tiéu chuin dai biéu HDPND & mdi nhiém ky dugc bau ra.
Nguoi dai biéu phai ¢o trinh d6 hoc van, nang luyc chuyén mon, am hiéu phap luat,
trach nhiém va ban linh viing vang khi thyc hi€n nhi¢m vu giam sat dé tao long tin
trude ctr tri va trach nhiém trudc cong viée dugce giao pho.

2.5.8. Trinh do dan tri va van hoa chinh tri cua cong dan dia phuwong

Dan tri duoc hiéu 13 trinh do nhén thuc hay mat béng van hoda chung cua
nguoi dan hay hiéu mét cach don gian hon, dan tri 1a trinh d6 hoc van trung binh
cia ngudi dan. Ngoai ra, ciing ¢ thé hiéu dan tri 1a sy hiéu biét, ¥ thirc vé
quyén, trach nhiém v&i cong dan, 1a thai d6 va mic do thuc thi quyén va nghia
vu cong dan nham dat loi ich mong doi. Gid tr1 ciia dan tri nam & muc do quan
tAm ctia nguoi dan trude cac van dé xa hoi. Tham chi dan tri con quyét dinh kha
nang hanh xur cuia cong dan (dung hay khong dting phap luat)

Trinh d§ cuia nguoi dan c6 anh hudng rat 16n dén linh vyc cua doi song xa
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hoi, nhét la trong linh vyc chinh tri. Day 1a co s0, diéu kién quan trong dé bau chon
nhitng ngudi dai dién ximg dang, gop phan nang cao hiéu qua ctia co quan dan ci.
Thuec té cho thay, dan tri thip ciing duoc xem 13 nguyén nhan gay ra nhimg hau qua
nghiém trong cua sy kién hay hoat dong chinh tri. Hién nay, nhin vao ty 1¢ nguoi
dan biét chit va trinh d6 hoc vén, chuyén mon kha t6t. Tuy nhién, van c6 sy chénh
léch kha 16n giita cac ving, mién. Trinh do dan tri va rong hon 14 van hoa chinh tri
14 mot trong nhitng nhan t6 c¢6 tinh quyét dinh chat luong hoat dong giam sat.

Vin héa chinh trj duge hiéu 13 khi tham gia thuc hién quyén lam chu cua
minh, céng dan phai nhan thic 16 trach nhiém véi cong dong, véi dia phuong va
v6i dat nude. Vi vay, khi van hoa chinh tri ctia ctr tri cao, s€ nhan thurc sau sdc vé
hoat dong giam sat theo diing quy dinh cta phap luat dbi véi cac co quan quyén luc

la sy phan anh nhu cau va doi héi khach quan cua phat trién xa hai.

Tiéu két chwong 2

Bang phuong phap tiép can khoa hoc dé xac dinh nhiing ndi dung quan
trong lién quan dén hoat dong giam sat cua hoi déng nhan dan cép tinh, luan an
xay dung va phan tich khai niém, dac diém, muc dich hoat dong giam sat cia
HDND cip tinh. Tir d6, luan an da chi ra ndi dung va cac phuong thirc giam sat
cua HDND cép tinh bao gém xem xét bdo cdo cua Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cung cép; hoat dong chit van; xem xét cac vin ban quy pham
phap luat; thanh 1ap doan giam sat khi can thiét; bo phiéu tin nhiém d6i voi
nhing ngudi gitt chirc vu do HDND bau.

Da lam rd sy khac nhau gitra giam sat véi thanh tra, kiém tra, kiém sat; su
khac biét gitta giam sat cia HDND tinh vé6i giam sat ciia Pang; giam sat Qudc
hoi; gidm sat caa HDND cép huyén, xa; gidm sat xa hoi cua MTTQ va céc t6
chuirc chinh tri xa hdi vdi cac hinh thirc nhu: xem xét bao cao cua Thuong truc
HDND; chat van va tra 10i chat van; xem xét van ban quy pham phap luat; xem
xét bao cdo ctia Poan gidm sat; tin nhiém va bé phiéu tin nhiém...Noi dung giam
sat cta HDND rong trén nhiéu linh vuc kinh té, chinh tri, an ninh, quéc phong
v6i dbi tuong giam sat 1a Thuong truc HDND tinh, UBND tinh, Toa an nhan

dan, Vién kiém sat nhan dan tinh...
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Muc dich giam sat cia HDND cép tinh 12 kiém soat quyén luc nha nudc;
bao dam tat ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan, nang cao hi¢u luc, hiéu
qua hoat dong cua bd may nha nudc & dja phuong; phat hién nhitng ddu hiéu
chua phu hop hoic sai pham dé kién nghi xtr I kip thoi. Vi vdy, thuc hién tét, ¢6
hiéu qua hoat dong giam sat chinh 1a dam bao vi thé cia HDND - co quan quyén
luc nha nudce & dia phuong.

Pong thoi, luan an cling phén tich cac yéu to dam bao cho hoat dong giam
sat cia HDND tinh nhu yéu t6 chinh tri; yéu t6 phap 1y; yéu td to chirc, bo may,
nguén nhan luc; yéu t6 kinh té; yéu t6 xa hoi... va Chuong trinh, ké hoach hoat
dong giam sat cia Hoi dong nhan dan cip tinh. C6 thé néi, day 1a nhiing yéu t6
hét sirc quan trong gop phan mang lai thanh cong va hiéu qua trong hoat dong

giam sat caia HDND.
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Chuong 3

THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA HQI PONG
NHAN DAN CAP TINH TAI LAO CAl, YEN BAI, LAI CHAU

3.1. Khai quat dic diém tw nhién, kinh té - xa hdi va Hoi dong nhan
din cap tinh tai Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau.

3.1.1. Khdi qudt dic diém tw nhién, kinh té - xa hai

Vung Tay Bic duoc quy hoach gom 6 tinh: Lao Cai, yén Bai, Lai Chau,
Son La, Bién Bién, Hoa Binh voi 4.229.543 ngudi (ti 16 4,3% so véi tong dan sb
ca nudc), binh quan khoang 84 ngudi/km?. Tay Bic c6 bién gidi voi Lao, Trung
Qudc, 1a khu vuc 6 nhiéu tiém nang to 16n, nhiéu diéu kién thuan loi cho phat
trién san xuat ndng, 1am nghiép, thay dién va du lich sinh thai. Pay 1a khu vuc c6
khoang 30 tdc nguoi cu tri voi nhitng nét van hoa da dang, phong phu. Trong do,
c4c dan toc Thai, H mong, Dao c6 thé xem la nhiing dai dién tiéu biéu trong viéc
hinh thanh van héa Tay Béc. Tir nhiing ddc diém chung, ba tinh Lao Cai, Yén B4i,
Lai Chau c6 mot s6 dic trung ndi bat sau:

Vé vi tri dia ly, Theo tong cuc théng ké nim 2022 ba tinh ving Tay Béc
c6 tong dién tich 1a 13.522,085 km? (Lao Cai 6.364,25 km?* Yén Bai 6.892,67
km? Lai Chau c6 dién tich 265,165 km?); dan s6 2.043.630 ngudi (Lao Cai
730.420 nguoi; Yén Bai 842.700 nguoi; Lai Chau 470.510 nguoi), dan cu sinh
séng phan bd & thanh 3 thanh phd, 2 thi x&, 21 huyén va 431 don vi hanh chinh
cap xa. Vi tri dia ly ving Tay Bic Bo & vao khoang tir 15°5 dén 22°5 vi Bic va
khoang tir 102° &én 104°7 kinh Péng. Phia Bic cua tinh Lao Cai giap huyén Ha
Khau, Van Nam, Trung Qudc; phia Nam giap tinh Yén Bai; phia Pong giap tinh
Ha Giang; phia Tay giap tinh Lai Chau. Yén Béi la tinh mién ndi nam sau trong
noi dia va nam gitra 2 ving Pong Bic va Tay Bac. Phia Pong giap 2 tinh Ha
Giang, Tuyén Quang va phia Tay giap tinh Son La; phia Bic giap tinh Lao Cai;
phia Nam giap tinh Ph Tho. Phia Béc cua tinh Lai Chau giap tinh VVan Nam,
Trung Qudc; phia Pong gidp tinh Lao Cai, Yén Bai, Son La; phia T4y va phia
Nam giap tinh Bié¢n Bién.

Vé dia hinh, ba tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau c6 dia hinh phuc tap,
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hiém tro, chia cat, ddi ndi, sdng sudi da dang. Noi bat c6 diy nui d4 voi Hoang
Lién Son dai 180km; dinh Phanxipang dugc ménh danh la néc nha Pong
Duong cao nhat Viét Nam (3.143m) nim & dia phan tinh Lao Cai. Tir dia hinh
cho thay giira hai mach nGi ¢ xen k& nhitng vang ddi thap va cac diy ndi nho
nam song song hoic vudng goc véi day nai chinh. Do dia hinh chia cat manh
d3 tao ra su da dang vé sinh thai, cé tiém ning phat trién du lich, dac biét 1a du
lich cong dong.

Vé khi hdu thé nhwong va thiy van, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau niam
trong vanh dai nhiét déi gi6 mua va noéng am, nhung do d6 cao nén tinh chat
nhiét d4i da bi pha vo. Khi hau duoc chia thanh 2 mua rd rét: mua khd (tur thang
11 dén thang 3 nam sau), mia mua (tir thang 4 dén thang 10). Mang luéi sdng
sudi kha day, mat do trung binh dat 1,6km/km?, trong do, tai dia phan 3 tinh la
dau ngudn cua mot s6 sdng 1on nhu séng Pa, song Chay, sdng Hong tao thuan
loi cho tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau c6 nguén thuy van doi dao, co diéu
kién phét trién ndng nghiép va cdng nghiép thuy dién.

Vé kinh té, dic trung kinh té Tay Béc ndi chung va tai 3 tinh Lao Cai, Yén
Béi, Lai Chau n6i riéng 1a hinh thirc dan xen giira ndng nghiép truyén thong voi
ndng nghiép san xuat hang hoa, gitra tiéu tha cdng nghiép voi céng nghiép, dich
vy, du lich va thuong mai.

V& san xuat néng nghiép, phuong thic canh tic nuong ray, ruong nudc van
dong vai tro chil dao trong san xuat ndng nghiép & Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau xuat
phét tir dia hinh thd nhudng. Thu cdng nghiép, cong nghiép, dich vu va thuong mai
c6 sy da dang vé nganh, nghé san pham. Dic biét 1a céng nghiép khai khoang phét
trién, Vi tai cac dia phuong c6 cac ngudn khodng san kha phong phti nhu quing
Apatit, than, mang gan, dong, chi, kém, vang (Lao Cai), Sat, magnetit, hematit,
limonit, gotit, it sulfur (Yén Bai), dat hiém (Lai Chau). M6t thé manh trong phét
trién kinh té cua 3 tinh 1a du lich, dic biét Ia du lich cong dong. Ca 03 dia phuong
déu coi day 1 nganh kinh té mili nhon tir viéc dong gdp ngan sach cho tinh va giai
quyét viéc 1am cho nhan dan dia phuong.

Vé vin héa - X8 héi, ciing vai canh quan thién nhién ky vi, van hoa truyén
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théng cua cac dan toc ciing 1a diém ndi bat cac tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai
Chau. Pay 14 noi sinh séng cua nhiéu dan toc nhu Tay, Nung, Thai, Muong,
Mong, Dao, Kinh, Hoa, Kho Mu, Ha Nhi, Mang, Giay, L6 L6, Pa Thén, Phu La,
... v6i khong gian van héa rong 16n va phong phd. Nhiéu dan toc con luu giir
nguyén ven ban sic van hoa truyén théng caa minh trong phong tuc, tap quan, 18
hoi, trang phuc, nhac cu, cac diéu dan ca, dan vii. Am thuc cling mang nhirng nét
dic trung cua ving Tay Bic 14 tiém nang du lich hap dan cho nhitng du khéch
thich kham pha va trai nghiém.

Xuat phét tir trinh d6 phét trién kinh té, x& hoi chua cao, nén doi séng cua
ngudi dan ¢ 3 tinh con gap nhiéu kho khan. Thu nhap binh quan dau ngudi con
khoang cach 16n so véi muc trung binh chung ca nuée. Ty 18 biét chir phd théng
va ty 18 ngudi 18 tudi trg 1én co trinh d6 chuyén mén ky thuat van trong nhom
thap nhat trong cac ving DTTS.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé thdy 3 tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau
c6 mot sd diém tuong dong vé diéu kién ty nhién, kinh té, x& hoi. C6 cung
chung mét tiéu ving khi hau; dia hinh d6i ndi chia cat; doi song caa ngudi dan,
nhit 1a ddng bao dan toc thiéu sé con gap nhiéu kho khan... Tuy nhién nhd vao
loi thé, tiém nang trén cac linh vuc kinh té (kinh té caa khau, kinh té cong
nghiép, kinh té khai khoéang, kinh té du lich...) lai ¢ vi tri diém dau vé phia Viét
Nam trong hanh lang kinh té Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong -
Quang Ninh, Lao Cai ¢ nhiéu diém manh bt pha dé dan dau céc tinh Tay Béc
vé cac chi sb phét trién, dic biét 1a chi s6 GDP, sau d6 dén tinh Hoa Binh. Yén
Bai 1a tinh c6 cac chi s6 vé thu nhap nam trong nhém giira cua cac tinh Tay
Bac clng véi Son La. Trong khi d6 Lai Chau cung voi Bién Bién nam & cudi
bang vé chi s6 phat trién kinh té va cac diéu kién phat trién linh vuc x& hoi.
Pay 1a Iy do chinh dé tac gia lya chon 3 tinh dé nghién ciu. Vira dam bao nhiing
dic diém riéng cua mdi tinh, nhung ciing déng thoi mang tinh dai dién cho ca
khu vuc Tay BAc.

Nhing diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi néu trén di c6 tac dong ca

nhitng yéu té thuan loi va khong thuan loi trong to chirc cac hoat dong cua
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HDND néi chung va hoat hoat dong giam sat caa HDND tinh ndi riéng. Vé
thuan loi, tai cac dia phuong trong qué trinh to chuc cac hoat dong giam sat,
nhat 1a tiép xtc cu tri lubn nhan duoc su ddng thuan, ang ho va hop tac tir phia
nhan dan; thé manh riéng cua ting tinh trong phat trién kinh té, xay dung doi
sébng van hoa ciing tao ra nhitng nét dic thu trong hoat dong giam sét cua
HDND khu vuc Tay Bic...Vé tac dong khdng thuan lgi, hoat dong gidm sét
cia HDND tinh Lao Cai, Yén Béi trudc hét gap kho khin do dia hinh ddi nui
chia cit, giao thong di lai kho khin; bén canh d6 su tac dong tir yéu t6 dan tri
ciia ngudi dan; trinh do chuyén mén cua cha thé giam sat; van dé thu nhap,
viéc lam cta nhan dan dia phuong...

3.1.2. Khdi qudt vé Hpi dong nhéin dén cdp tinh

3.1.2.1. Vé co cdu t6 chirc, b mdy

Theo quy dinh, HDND tinh gém céc dai biéu Hoi dong nhan dan do ctr tri
& tinh bau ra. Viéc xac dinh téng sb dai biéu Hoi ddng nhan dan tinh dwgc thuc
hién theo nguyén tic: “Tinh mién ndi, viing cao ¢ tir nam trim nghin dan tré
xubng dugc bau nim muoi dai biéu; co trén nim trim nghin dan thi ct thém
nim muoi nghin dan dwoc bau thém mét dai biéu, nhung tong sé khdng qua bay
muoi lam dai biéu” [86, B2].

Thuong truc Hoi dong nhan déan tinh gém Chu tich Hoi déng nhan dan va
Ph6 Chu tich Hoi dong nhan dan. Uy vién 1a cac Truong ban cua Hoi ddng nhan
dan tinh. Truong hop Chu tich Hoi ddng nhan dan tinh 1a dai biéu Hoi dong nhan
dan hoat dong chuyén trach thi c6 mot phd Chu tich Hoi dong nhan dan; truong
hop Chu tich Hoi dong nhan dan tinh 1a dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong
khdng chuyén trach thi c6 hai Phd Chua tich Hoi dong nhan dan. Phé Chu tich Hoi
d6ng nhan dan tinh 1a dai biéu Hoi ddng nhan dan hoat dong chuyén trach. [86,
p2].

Hoi dong nhan dan tinh thanh l1ap: “Ban phap ché, Ban kinh té - ngan
sach, Ban van hoa - xa hdi; noi nao ¢ nhiéu dong bao dan toc thiéu sb thi thanh
lap Ban dan toc”. [86, D2].

Ban caa Hoi dong nhan dan tinh gom c¢6 Trudng ban, Phé Trudng ban va

94


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2015-282380.aspx?anchor=dieu_18

cac Uy vién. Sé lugng Uy vién cua cac Ban cua Hoi dong nhan dan tinh do Hoi
d6ng nhan dan tinh quyét dinh. Truong hop Trudng ban cua Hoi dong nhan dan
tinh 1a dai biéu Ho61 dong nhan dan hoat dong chuyén trach thi Ban c6 mot Pho
Truong ban; truong hop Trudng ban cia Hoi ddng nhan dan tinh 1a dai biéu Hoi
d6ng nhan dan hoat dong khong chuyén trach thi Ban c6 hai Pho Truong ban.
Phé Trudéng ban cua Hoi ddng nhan dan tinh 1a dai biéu Hoi ddng nhan dan hoat
dong chuyén trach.[86, D2].

Céc dai biéu Hoi dong nhan dan tinh duoc bau ¢ mot hodc nhiéu don vi
bau cur hop thanh T6 dai biéu Hoi ddng nhan dan. Sé luong T6 dai biéu Hoi
d6ng nhan dan, To truong va T6 pho cua Té dai biéu Hoi dong nhan dan do
Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh [85, D18].

Biéu 2: So dé bé mdy Hpi dong nhén dén cip tinh noi cé nhiéu
dong bao dan tyc thiéu so

HOI DONG NHAN DAN TINH
(Cic Dai biéu HDND)

THUONG TRUC
HOI BPONG NHAN DAN TINH
(Chil tich, Phé Chii tich, Uy vién )
rFrop T e T B
I | ! l |
T l E ¥ ¥
BAN BAN A BAN |  BAN
PHAP CHE VAN HOA - XA HOI KINH TE - NGAN SACH DAN TOC
H"H.. .--_
. 1 -
- y
. —— ™, VANPHONG -
e CTij0 s i g TG T POAN DEQH VA HBND TINH
- - == Chi dao, diéu hoa, phéi hop HD

+——s Ml quan hé phdi hop HD

Nguon: Can ci theo quy dinh Lugt sira doi, b6 sung mét s dieu cuia
Ludt to chuec chinh phu va Ludt to chizc chinh quyén dia phuwong
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Véi dic thu caa dia phuong mién ndi, nhiéu thanh phan, nhém, nganh dan
toc, cac tinh nam trong khu vuc Tay Bic, trong d6 ¢6 03 tinh Lao Cai, Yén Bai,
Lai Chau déu cd ty 1é cao dong bao dan toc thiéu sé (tinh Lai Chau: 84%, tinh
Lao Cai: 64%:; tinh Yén Baéi: 57 %). Vi vy, trong co cau, to chic bo may
HDND cap tinh duoc thanh 1ap thém Ban Dan toc, so voi cac dia phuong khéc
trong ca nude, HDND tinh chi c6 3 Ban 1a Ban Phap ché, Ban Vian hoa - X& hoi
va Ban Kinh té - Ngan sach.

3.1.2.2. Thuong triwec Hoi dong nhdn dan tinh

Biéu 3: Thanh vién T hwong truc HDND tinh Yén Bdi, Lao Cai, Lai Chdu

Thanh vién Thanh vién Thanh vién
Thuong truc Thuong truc Thuong truc
HDND tinh Yén HDND tinh Lao HDND tinh Lai
Bai Cai Chau
® Diu nhiém ky 2016-
2021 8 8 8
® Cudi nhiém ky 2016-
2021 > 6 6
Pau nhiém ky 2021-
2026 ! ! !
DB chuyén trach 5 6 4

Nguon: Béo céo Tong két NK 2016 -2021 va Béo cao ky hop thiz nhat
HPND tinh Yén Baéi, Lao Cai, Lai Chau NK 2021 - 2026

Thuong truc HDND tinh Yén Bai nhiém ky 2016 - 2021 gom c6 08 thanh
vién, trong d6 06 thanh vién la dai biéu HDND chuyén trach, dén cudi nhiém Ky
con 05 thanh vién, trong d6 hoat dong kiém nhi¢m 01 Ia Chu tich HPND tinh, 04
hoat dong chuyén trach: 01 Phé Chu tich va 03 Trudng cac Ban. Nhiém ky 2021-
2026, Thuong truc HDND Yén Bai c6 07 thanh vién. Trong do, 02 thanh vién hoat
dong kiém nhiém (Cha tich HPND va Truong ban Phap ché ); 05 thanh vién hoat
dong chuyén trach (02 Ph6 Chu tich; Truéng ban Kinh té - Ngan sach; Truong ban
Van hoa - Xa hoi; Trueong ban Dan toc)
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Pau nhiém ky 2016 - 2021, Thuong truc HDND tinh Lao Cai c6 08 thanh
vién. Bén gan cudi nhiém ky Thuong truc HDND tinh con 06 thanh vién, gom:
Chu tich HBND tinh la Bi thu Tinh uy hoat dong kiém nhiém; 02 Phé Chu tich,
03 Trudng cac Ban hoat dong chuyén trach; khuyét Truong Ban Dan toc va
Chanh Van phong. Nhiém ky 2021 — 2026, Thuong truc HDND tinh ¢6 07 thanh
vién, trong d6 Chu tich HDND tinh hoat dong kiém nhiém.

Pau nhiém ky 2016 - 2021, Thuong truc HDND tinh Lai Chau c6 08
thanh vién, trong d6 c6 02 hoat dong kiém nhiém gom Cha tich HDND tinh (Pho6
Bi thu Thuong truc Tinh ay) va Truéng Ban Kinh té - Ngan sach (Truéng Ban
T6 chuc Tinh dy). Dén cudi nhiém ky, Thuong truc HDND tinh ¢6 06 thanh
vién, khuyét Truong Ban Kinh té - Ngan sach va Chanh van phong. Nhiém ky
2021-2026, Thuong truc HDND tinh c6 07 thanh vién, trong d6 04 hoat dong
chuyén trach (02 Pho Chu tich va 02 Truong Ban)

Panh gia chung, vao dau nhiém ky 2016 - 2021, Thuong truc HDND tinh
Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau déu c6 08 thanh vién, tuy nhién trong qua trinh cong
tac con s ndy co chiéu hudng giam do c6 su diéu chuyén cong tac, nghi huu hoic
ly do stc khoé. Budc sang nhiém ky 2021 — 2026, sé lugng thanh vién ¢ mdi tinh
déu giam 01 con 07 (giam chirc danh Chéanh vin phong HDND)

3.1.2.3. Cac Ban Hgi dong nhan dan tinh

Biéu 4: Thanh vién cic Ban HPND tinh Yén Bai, Lao Cai, Lai Chau
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THANH VIEN CAC BAN HPND TiNH LAl CHAU

THANH VIEN CAC BAN HDND TiNH LAO CAl

THANH VIEN CAC BAN HDND TiNH YEN BA|

Dau nhiém ky 2016-2021 = Cudi nhiém ky 2016-2021
Dau nhiém ky 2021-2026 = DB chuyén trach

Nguon: Béo céo Tong két NK 2016 -2021 va Bao céo ky hop thiz nhdt HPND
tinhYén Bai, Lao Cai, Lai Chau NK 2021 — 2026

Nhiém ky 2016 - 2021, HDND tinh Yén Bai c0 04 Ban vai 24 thanh
vién (08 thanh vién chuyén trach), dén cudi nhiém ky con 23 thanh vién (07
thanh vién chuyén trach), trong d6: Ban kinh té va ngan sach c6 07 thanh
vién; Ban van hoa - xa hoi ¢ 07 thanh vién; Ban dan toc cé 05 thanh vién
hoat dong on dinh tir ¢au nhiém ky; Ban phap ché dau nhiém ky c6 05 thanh
vién dén cudi nhiém ky con 04 thanh vién. Nhiém ky 2021 - 2026, bn Ban
cia HDND tinh ¢6 29 thanh vién (Ban Ban kinh té va ngan sach, Ban vin hoa
- x& hoi: mdi Ban 09 thanh vién; Ban dan toc: 07 thanh vién; Ban phéap ché:
04 thanh vién), trong d6 c6 08 thanh vién hoat dong chuyén trach (02 Phé
Truéng ban Phap ché; Trudong ban va Phé Truong ban cac Ban con lai)

BSn Ban HDND tinh Lao Cai nhiém ky 2016-2021 c6 24 thanh vién (08
thanh vién chuyén trach). S6 lwong thanh vién Ban nhiéu nhat 1a 07, it nhat la 05
thanh vién (Ban Phap ché, Ban Dan toc ¢ 05 thanh vién; Ban Kinh té - Ngan séch,
Ban Vin hoa - xa hoi c6 07 thanh vién). Pén cudi nhiém ky, sé lugng thanh vién

giam 04 do mot sé Ban c6 lanh dao Ban va thanh vién Ban nghi huu theo ché do.
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Nhiém ky 2021 - 2026, sb lugng thanh vién caa 04 Ban 1a 28 (mdi Ban 07 thanh
vién). Trong d6, c6 08 thanh vién hoat dong chuyén trach (Trudng, Phé cua 04 Ban)

Tai Lai Chau, nhiém ky 2016 -2021, cic Ban HDND tinh c6 28 thanh
vién (08 thanh vién chuyén trach). M&i Ban c6 07 thanh vién. Bén cudi nhiém ky
con 26 thanh vién (07 thanh vién chuyén trach). Nhiém ky 2021 - 2026 s6 dai
biéu ¢ cac Ban ting 1én 37. Ban Kinh té - Ngin sach c6 11 thanh vién; Ban Vin
hoa - X& hoi ¢d 08 thanh vién; Ban Phap ché va Ban Dan toc mdi Ban c6 09
thanh vién, trong do c6 08 thanh vién chuyén trach.

Nhin chung, dén cudi nhiém ky 2016 - 2021 s6 thanh vién cac Ban tai
HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau déu giam do chuyén céng tac, nghi huu
hodc chét. Bén nhiém ky 2021 - 2026 sé luong thanh vién cac Ban déu co su gia
tang so voi nhiém Ky 2016 - 2021, trong d6 ting nhiéu nhat 13 HDND tinh Lai
Chau (tir 28 1én 37).

3.1.2.4. Cac Té Hgi dong nhan dan tinh

Pé bao dam phl hop vai tinh hinh thyc té dia phuong, nhiém ky 2016 -
2021; nhiém ky 2021 - 2026, HDND cac tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau déu
thanh 1ap cac To theo don vi hanh chinh cip huyén (tinh Yén Béi va tinh Lao
Cai mdi dia phuong c6 09 To dai biéu; tinh Lai Chau c6 08 Té dai biéu). M3i To
6 s6 luong tir 05 dén 09 dai biéu, phu thudc vao ty 1¢ dan sb. Hau hét cac To
déu c6 T6 truong, To pho va do Thuong truc HDND tinh chi dinh dé diéu hanh
hoat dong chung cua T6. Cudi nhiém ky, do cd su thay d6i vé cong tac can bo va
dé pht hop véi dia ban cong tac, Thuong tree HDND cac tinh kip thoi kién toan,
phan cdng mét s6 chirc danh Té truong, To pho va diéu chuyén thanh vién trong
T dai biéu, nham dam bao diéu kién dé dai biéu hoat dong c6 hiéu qua.

3.1.2.5.5 lwong, co cdu dai biéu Hgi déng nhan dan tinh

Tu nhitng dit liéu da trich dan trong phan co cau to chuc, bo may, HDND
tinh Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau c6 sb lugng tir 50 dén 60 dai biéu phu thudc
vao ty ¢ dan sb.

Biéu 5: Sé lwgng, co cdu dgi biéu Hgi dong nhan dan tinh
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Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau NK 2016 - 2021

Lao Cai Yén Bai Lai Chau
. NK 2016-2021 NK 2016-2021 NK 2016-2021
STT Noi dung ~ ~ — ~ —
S0 TV 16 (%) AY/, Ty l¢ AY/, Ty l¢
lwong lwong (%) lugng | (%)
| | SO lwong 56 59 50
Il | Co céu
1 | N 19 33,9 22 37,29 18 36
2 | Dan toc thiéu s6 35 62,5 26 44,07 36 72
3 | Tudi tré 16 28,6 14 23,73 09 18
4 | Ngoai dang 06 10,7 06 10,17 04 8
5 | Pai biéu tai cur 20 35,7 18 30,51 20 40
6 Co quan dang 14 25,0 15 25,42 14 28
7 | Chinh quyén 27 48,2 27 45,76 23 46
Uy ban MTTQ va t6
8 chac thanh vién 12 21,4 09 15,25 08 16
9 Cong an, Quan doi 02 3,6 03 5,08 03 6
10 | To6n gido 00 0,0 00 0,0 00 0,0
11 | Co quan, don vi khac 01 1,8 06 10,16 02 4

Nguon: Téng hop sé liéu tir bao céo két qua trang cir dai biéu HPND cdp tinh

nhiém ky 2016 - 2021 cua 03 tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau
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Biéu 6: Sé lwong, co ciu dai biéu Hgi dong nhan dan tinh

Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau Nhigm ky 2021 - 2026

Lao Cai Yén Bai Lai Chau
STT Néi dung NK; 2021- %0%6 NP§ 2021- 2026 NK;2021_ 2,0%6
So Ty l¢ So Ty 16 (%) So Ty l¢
lwong (%) lwong Vel lwong | (%)
| | SO lwong 55 56 50
Il | co clu
1 |Nu 21 38,18 19 33,93 18 36
2 | Dan toc thiéu sb 28 50,91 25 44,64 37 74
3 | Tuoi tré 15 27,27 14 25 09 18
4 Ngoai dang 06 10,91 04 7,14 04 8
5 | Pai biéu tai cur 22 40,00 20 35,7 17 26
6 | Co quan dang 15 27,27 14 25 13 26
7 | Chinh quyén 25 45,45 27 48,21 21 42
Uy ban MTTQ va t6
8 chac thanh vién 08 14,55 07 12,5 09 18
9 | Cong an, Quan doi 02 3,64 03 5,35 03 6
10 | Tén gido 00 0,0 01 1,78 00 0,0
11 | Co quan, don vi khac 05 9,09 05 8,92 04 8

nhiém ky 2021 — 2026 cua 03 tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau
- Trinh do chuyén mon

Biéu 7: Trinh dé chuyén mon ciia dgi biéu HPND tinh
Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau NK 2016 - 2021
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nhiém ky 2016 - 2021 cua 03 tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau
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Biéu 8: Trinh dp chuyén mon ciia dgi biéu HPND tinh

Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau NK 2021 — 2026
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Nguaén: Téng hop sé liéu tir bao cao két qud trung cir dai biéu HPDND cdp tinh
nhigm ky 2021 - 2026 cua 03 tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau

- Trinh dé ly lugn chinh tri

Biéu 9: Trinh dg Iy lugn chinh tri ciia dai biéu HPND tinh
Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau Nhiém ky 2016 — 2021

Lao Cai Yeén Bai arehad
STT Néi dung NK’ 2016-2021 NK’ 2016-2021 2021
So Ty l¢ So Ty l¢ So Ty l¢
luong (%) luong | (%) | lwong | (%)
1 |Socap 09 16,1 07 | 11,86 5 10
2 | Trung céap 13 23,2 10 16,95 5 10
3 | Cao cép, cu nhan 34 60,7 42 71,19 40 80

Nguon: Téng hop sé liéu tir bao céo két qud trung cit dai biéu HPND cdp tinh
nhiém ky 2016 - 2021 cua 03 tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau
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Biéu 10: Trinh dé ly lugn chinh tri ciia dgi biéu HPND tinh
Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau Nhiém ky 2021 - 2026
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Nguon: Téng hop sé liéu tir bao céo két qua trang cir dai biéu HPND cdp tinh
nhi¢m ky 2021 — 2026 cua 03 tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau

Qua sb liéu théng ké vé co cau gioi tinh cho thiy sé lwong dai biéu ni
HDND cép tinh tai Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau ca hai nhiém ky 2016 - 2021;
2021 - 2026 déu chiém trén 30% (Lao Cai: 33,9 % va 38,18 %; Yén Bai: 37,29 %
va 33,93 %; Lai Chau: 36 % va 36 %), dam bao ty Ié co cdu dai biéu nit. S6 luong
dai biéu 1a dang vién chiém ti Ié rat cao. Trung binh tai ba tinh ty 1& dai biéu Ia
dang vién Pang Cong san Viét Nam nhiém ky 2016 - 2021 chiém 90,38 %; nhiém
ky 2021 - 2026 chiém 91,32 % nén dam bao duoc su lanh dao cia Pang d6i voi
HDND, ddng thoi dai biéu HDND c6 nhiéu thuan loi trong viéc tiép can, nim bat
céc chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang, Nha nudc. Vé do tudi, gan 2/3 sb
dai biéu HDND cép tinh tai 03 dia phuong nam trong do tudi tir 35 dén 50 tuoi.
Pay 1a d6 tudi vira co kinh nghiém hoat dong thuc tién, vira cd thé tiép thu cac tri
thirc méi dam bao hiéu qua cong tac cao nhat. Hon 20% dai biéu & céc tinh nam
trong do tudi dudi 35, cho thay cac dai biéu da dan duoc tré hoa. Pai biéu dugc
phan bo déu trong cac nganh, linh vuc cong tac ciia co quan Pang, chinh quyén,
MTTQ va cac t6 chire thanh vién, cong an, quan doi, doanh nghiép...
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Véi dic thu caa cac tinh ving cao Tay Bic, dai biéu HDND cap tinh céc
dia phuong chiém mat ty 16 khéa 16n 13 nguoi dan toc thiéu sé. Nhiém ky 2016 —
2021, tai tinh Lao Cai dai biéu nguoi dan toc thiéu sé chiém 62,5%; Lai Chau
72%; Yén Bai 44,07%. Nhiém ky 2021 — 2026, Lao Cai 50,91%; Lai Chau 74%;
Yén Bai 44,64%. Nham dam bao c6 tinh ké thira, dai biéu tai cr HDND cép tinh
tai cac dia phuong chiém ty & kha cao. Tiéu biéu nhiém ky 2016 — 2021, tinh Lai
Chau chiém ty 1¢ dai biéu tai ctr cao nhat 40%; nhiém ky 2021 — 2026, Lao Cai
chiém ty 1& cao nhat véi 40% ty I dai biéu tai cu.

Nhin chung, véi co cu dai biéu HDND cép tinh tai 03 tinh Lao Cai, Yén
Bai, Lai Chau di dam bao duogc yéu cau va chit lugng hoat dong theo quy dinh,
phat huy duoc vai trd giam sat cia HDND ddi véi hoat dong cua cac co quan
nha nuéc cling cap.

Bén canh viéc dam bao co cau, to chic bd may, trinh do chuyén mén caa
cac dai biéu cling dan duoc tang 1én, nhiém Ky sau cao hon nhiém ky truéc. Cu thé
tai tinh Lao Cai, nhiém ky 2016-2021, cac dai biéu cé trinh d¢ dai hoc va sau dai
hoc chiém 92,9 %, dén nhiém ky 2021 - 2026 ting 1én 100%; tinh Yén Bai ting
tir 86,45% lén 92, 86%; tinh Lai Chau cling tang tir 90% I&n 94%. Cung véi trinh
d6 chuyén mén, trinh do ly luan chinh trji cua cac dai biéu ciing c6 sy phat trién.
Trung binh tai nhiém ky 2016 - 2021, hon 70% dai biéu HDND cép tinh c6 trinh
d6 Cao cap hoic ctr nhan, trong d6 cao nhat Ia tinh Lai Chau véi 80%. Sang
nhiém ky 2021 - 2026, con sé trung binh ca 3 tinh dai biéu HDND c6 trinh do cao
Cap va cir nhan tang 1én 77,09%, trong d6 tinh Lai Chau van chiém ty ¢ cao nhat,

Tir cac chi s6 néu trén cd thé thiy vé co ban véi trinh d6 chuyén mén, ly
luan chinh tri ctia dai biéu HDND tinh kha cao, tac dong tich cyc dén kha niang
xem xét va quyét dinh cac van dé phat trién kinh té - xa hoi, an ninh, qudc phong
dam bao tinh khoa hoc, pht hop véi thuc té cua mdi dia phuong va dang cac quy
dinh cua phap luat. Trong ca nhiém Ky, cac dai biéu da duy tri hoat dong c6 hiéu
qua, thuc hién tot chice ning, nhiém vu ciia nguoi dai biéu; hoat dong cua dai biéu
da timg bude duoc nang Ién théng qua cac hoat dong giam sat va tiép xUc ctr tri o

co sO, gwong mau chap hanh va van dong nhan dan thuc hién tét cac chu truong,
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chinh sach caa Pang, phap luat Nha nude va Nghi quyét caa HDND; thuc sy tré
thanh nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua ctr tri cac dan toc trong toan tinh
va la cau ndi quan trong gitra nhan dan véi cac cap chinh quyén dia phuong.

3.1.3. Moi quan hé giiva Hpi dong nhén din tinh Lao Cai, Yén Bdi, Lai
Chdu vdi cdac co quan, don vi tai dia phuwong

3.1.3.1. Mgi quan hé véi cdp iy Pang

Trong qué trinh t6 chtc thuc hién nhiém vy, HDND tinh Lao Cai, Yén Bai,
Lai Chau ludn tuan tha va chiu sy lanh dao, chi dao truc tiép va toan dién cua
Thuong truc, Ban Thuong vu Tinh ay, Dang doan HDND tinh. Bng thoi can ct vao
duong 16i, chu treong cua Dang, chinh séch, phap luat cua Nha nuée, nghi quyét, chi
thi, van ban chi dao cua cip ay cap trén, tinh hinh thyuc t& cua dia phuong dé cu thé
hoa, to chtrc thuc hién va giam sét viéc thuc hién cua cac co quan, don vi, & nhan.
Pon cir nhu tai tinh Lao Cai, dau nhiém ky 2016 - 2021, Ban Thuong vy Tinh ty ban
hanh Nghi quyét s 07-NQ/TU ngay 09/11/2016, vé ting cudng su lanh dao cua
Pang ddi voi hoat dong caa HDND cac cap tinh Lao Cai di timg budc dam bao su
lanh dao toan dién caa Bang, gop phan nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cua
HDND. Budc vao nhiém ky 2021- 2026, Ban Thuong vu Tinh uy Yén Bai da ban
hanh Chi thi s6 19-CT/TU ngay 17/11/2021 vé nang cao chat luong va hiéu qua hoat
dong ciia HDND céc cap tinh Yén Bai, nham tiép tuc ting cuong su lanh dao cua
Dang dbi vai hoat dong ciia HDND.

Tur do, Thuong truc HDND cac tinh cha dong bao cao Ban Thuong vu
Tinh ay cho chi truong lanh dao t6 chiic ky hop HDND tinh theo quy dinh; noi
dung, cach thicc hoat dong giam sat. Bong thoi dé xuat Thuong truc Tinh ay tao
diéu kién cho céc Ban ciia HDND tinh tham gia cac doan kiém tra, giam sat cua
Ban Thuong vu Tinh ay, Uy ban Kiém tra Tinh ty khi ¢6 cac noi dung lién quan.

3.1.3.2. Méi quan hé véi UBND, UBMTTQ Viét Nam tinh va t6 chirc chinh
tri, xa hoi

Trong qua trinh trién khai cac hoat dong cia HPND tinh, Thuong truc HDND
tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau da thuc hién t6t Quy ché phéi hop voi UBND,
UBMTTQ Viét Nam tinh, c4c to chiic chinh tri - & hoi trong céng tac chuan b cho
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cac ky hop, hoat dong giam sét, tiép xtc cu tri, tiép cong dan va giai quyét don thu
khiéu nai, t6 c4o caa cong dan, 1y phiéu tin nhiém ddi cac chirc danh do HDND
bau... Bong thoi, Thuong truc HDND moi thanh vién UBND, Ban Thuong truc
UBMTTQ dy c4c phién hop thuong ky ciia Thuong truc HDND khi can thiét.

Cu thé, tai Lai Chau, di xdy dung Quy ché phdi hop cong tac giira
Thuong truc HDND tinh, UBND tinh, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét
Nam vé nguyén tac, noi dung, trach nhiém, cach thac phéi hop dé to chuc, trién
khai va giai quyét nhitng cng viéc chung c6 lién quan dén chie nang, nhiém vy
ctia Thuong truc HDND tinh, UBND tinh, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét
Nam tinh theo quy dinh ctua phép luat. Tai Yén Béi, sau khi tong két cong tac
phdi hop giai doan 2016 -2021, di tién hanh ky két quy ché phéi hop giita Poan
Pai biéu Qudc hoi tinh, HPND tinh, UBND tinh va Uy ban MTTQ tinh giai
doan 2021-2026 nham t6 chirc tot cac ky hop, phién hop, hoat dong giam sat va
lay phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitt chirc vu do HDND bau, cdng tac tiép xuc
ctr tri va tra loi y kién, kién nghi cua cir tri, céng tac tiép cong dan va giai quyét
don thu khiéu nai, t6 céo cta cong dan... DS véi tinh Lao Cai, tiép ndi cac
nhiém ky trude, nhism ky 2021 - 2026, HPND - UBND - Uy ban MTTQ Viét
Nam tinh Lao Cai ky két Quy ché phdi hop, trong d6 co hoat dong giam sat,
khao séat, kiém tra va phan bién x& hoi; tra 1i y kién, kién nghi cua cu tri va
Nhan dan; tiép cong dan, xir 1y don khiéu nai, té cao; ché do thong tin, hoi hop...

3.1.3.3. Mgi quan hé véi Hoi dong nhdn ddn cac cap

HPND tinh tai 03 dija phuong thudng xuyén gitr mi lién hé chat ché voi
HPND cic cap. Duy tri thudng xuyén cong tac trao d6i thong tin gitta Thuong truc
HDND tinh véi Thuong truc HDND cac huyén, thi x&, thanh phd, nhét 1a phéi hop
trong viéc to chuc cac cudc giam sét, khao sat, tiép xdc cu tri, theo ddi hoat dong va
thyc hién quy udc luan phién phdi hop to chiic Hoi nghi trao d6i kinh nghiém hoat
dong cua HDND hai cap tinh - huyén. Trong nhiém ky 2016 - 2021, HPND tinh
Lao Cai da t6 chuc 08 hoi nghi trao d6i kinh nghiém vé cac chi dé ting cuong giai
phép nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong tai ky hop, nang cao chat lugng giam
sat, tham tra, tiép x(c ct tri... Thuong trec HDND tinh Yén Bai da thuc hién vai tro
phéi hop giam sat, huéng dan ddi véi HDND cap dudi; dong thoi cung cap théng

106



tin, hudng dan to chtc ky hop, kién toan t6 chirc nhan sw, t6 chic Hoi nghi tap huan
bdi dudng Ky ning giam sat cho dai biéu HDND tinh, dai biéu HDND hoat dong
chuyén tréach cap huyén. HDND tinh Lai Chau thuong xuyén giit méi lién hé chat
ché voi HDND céc cép. Duy tri thuong xuyén cong tac trao doi théng tin giira
Thuong truc HDND tinh véi Thuong truc HDND cac huyén, thanh phd, x4,
phuong, thi tran, nhat 1a phdi hop trong viéc té chic cac cudc giam sat, tiép xdc cir
tri. Tir dau nhiém ky 2021 — 2026 dén nay da t6 chirc 05 hoi nghi trao do6i kinh
nghiém vé giai phap nang cao chat luong giam sat, tham tra, tiép Xxuc c tri. ..

3.1.3.4. Mgi quan hé Véi cdc co quan tie phdp

Déi Vi cac co quan tu phap ciing cap, day 1a mbi quan hé giam sat trén
co 6 tn trong nguyén tic doc 1ap cua co quan tu phap

HDND tinh Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau thuong xuyén gitt mbi quan hé chat
ché voi TAND, Vién KSND, Cuc Thi hanh an dan su tinh. Trudc cac ky hop,
Thuong truc HPND moi TAND, Vién KSND, Cuc Thi hanh an dan sy tinh hop dé
thdng nhit dy kién noi dung, chuong trinh, thoi gian to chic ky hop va chuan bi cac
bao céo trinh ky hop theo Luat dinh; moi TAND va Vién KSND tham du va bao cao
tinh hinh thuc hién nhiém vu cua cac nganh tai cac ky hop HBDND. Ngoai ra, Thuong
trec HDND con tao diéu kién thuan loi dé Hoi tham nhan dan cuing cap hoat dong
dtng quy dinh, gitt mbi quan hé thuong xuyén va tham gia dong gop ¥ kién dé gop
phan nang cao chat luong hoat dong caa Hoi tham nhan dén trong tham gia hoat dong
xét xir. Gitra 2 ky hop, Thuong truc HDND va Ban Phap ché HDND tinh ludn coi
trong viéc gidm sat hoat dong cua Toa an nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan trong
hoat dong tur phap cling nhu giai quyét nhiing van dé phat sinh cé lién quan.

3.1.3.5. Méi quan hé véi Poan PBQOH tinh, cic co quan ciia Quoc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, cde Bo, nganh va Thuong triee HDND cdc tinh khdc.

HDND tinh Lao Cai, Lai Chau, Yén Bai thuong xuyén phdi hop, tham gia
v6i Poan PBQH tinh trong hoat dong giam sat, tiép xuc c tri, tiép cong dan, giai
quyét don thu khiéu nai, t6 céo, kién nghi cua cong dan. Tham gia cing véi Hoi
dong Dan toc, cac Uy ban caa Qudc hoi giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap
luat trén dia ban tinh. Tham dy day du cc 16p tap huan, hoi nghi, hoi thao do cac co
quan caa Quéc hoi va bo, nganh hitu quan to chic. Phdi hop, tao diéu kién cho
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Poan cong tac ciia Trung wong va cac tinh ban dén tham, 1am viéc tai tinh. Tham du
cac Hoi nghi trao d6i kinh nghiém hoat dong Thuong truc HDND 14 tinh Trung du
va Mién nui phia Bac (HPND tinh Lao Cai, Yén Bai tham gia 09 hoi nghi; HDND
tinh Lai Chau tham gia 08 héi nghi); tich cuc trao doi hoc tap kinh nghiém nang cao
hiéu qua hoat dong gidm sét tai mot sb tinh trong nuéc; duy tri va thuc hién nghiém
tlc cong tac théng tin, bao cao hoat dong cia HDND, Thuong truc HDND tinh véi
Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh phu, céc Bo, nganh theo ding quy dinh; ra soat
cac Nghi quyét quy pham phap luat giri B Tu phép va cac B nganh lién quan...

Thuong truc va cac Ban HDND céc tinh ciing luén ¢6 méi quan hé chat
ché ddi véi céc hoat dong cua Quéc hoi tai dia phuong, phdi hop thudong xuyén
véi Poan dai biéu Quéc hoi tinh trong cac hoat dong tiép xuc ct tri, tham gia c6
hiéu qua trong hoat dong giam séat caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong
Dan toc, cac Uy ban cua Qubc hoi va Poan dai biéu Qubc hoi tinh tai dia
phuong. Trong qua trinh hoat dong, HDND tinh ludn ludn chiu sy giam sét,
hudng dan cua Uy ban Thuong vu Quédc hoi vé cac van dé trong to chic va hoat
dong caa HDND, dac biét l1a hoat dong giam sat.

3.1.3.6. Mdi quan hé gista HPND, Thirong truc HPND véi cac Ban cua
HDND, T6 dai biéu HPND

Thuyc hién Luat t6 chic chinh quyén dia phuong va cac quy dinh hién hanh,
HPND, Thuong truc HPND véi cac Ban cia HDND, T6 dai bicu HPND luén giit
méi lién hé thdng tin chat ché; chi dao, diéu hoa, phdi hop trong t6 chuc, trién khai
thuc hién chirc nang, nhiém vu duoc phép luat quy dinh.

Pé dam bao thuc hién tét 02 chiic nang giam sat va quyét dinh cia HDND,
thay mat HDND, co quan Thuong truc HDND céc tinh di khéng ngimg doi méi chi
dao, diéu hoa, phdi hop véi cac Ban cia HDND, T6 dai biéu HDND t6 chuc trién
khai cac nhiém vu nhu: Phdi hop, diéu hoa hoat dong véi cac Ban HDND trong
viéc chuan bi ky hop cia HDND, khao sat, tham tra cac noi dung lién quan truéc ky
hop va giira hai ky hop; xem xét, cho y kién vé chuong trinh, ndi dung giam st cia
céc Ban, cac to dai bicu HDND; yéu cau cac Ban, cac T6 dai bicu HDND diéu
chinh ké hoach gidm sat caa minh, bao dam hoat dong giam séat khdng bi tring 1ap;
phan cbng céc Ban, cac T6 dai biéu HDND thyuc hién mét sé noi dung thudc
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chuong trinh giam sat cia HDND va Thuong truc HPND; xem xét béo cao két qua
gidm sét cua cac Ban caa HDND tinh khi can thiét va bao cao HDND tai ky hop
gan nhat; phé chuan danh sach Uy vién cua cac Ban HDND trong s dai biéu
HPND, quyét dinh thanh l1ap cac Té dai biéu HDND va diéu chuyén thanh vién cac
T4 dai biéu khi chuyén cong tac sang cac dia phuong khac trong tinh.

Chi dao T6 dai biéu HDND trong viéc tong hop cac y kién chat van, thao luan
caa dai biéu dé bao cao HDND tai cac ky hop thuong 18; tong hop y kién, kién nghi
caa i tri trude va sau cac ky hop thuong 1é cia HDND; giam sat viéc giai quyét cac
y kién, kién nghi cta ct tri tai dia phuong; chi dao thuc hién mét s6 noi dung giam
sét gitra hai ky hop cia HDND dam bao hiéu qua, dang quy dinh cua phép luat.

3.2. Thue trang hoat dong giam sat cia Hoi dong nhan din cép tinh
tai Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau tir nim 2016 dén nim 2023

Thyc hién nhiém vu chinh tri va ké hoach hoat dong giam sat hang nam,
nhiém ky 2016 - 2021 va nira dau nhiém ky 2021 - 2026, HDND cac tinh Lao Cali,
Yén Bai, Lai Chau da t6 chiic thanh cong cac ky hop theo quy dinh

Biéu 11: Sé lwong cac ky hop dwoc té chirc tai HPND
tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau

Lao Cai Yén Bai Lai Chau

8

14 12

= Ky hop thuwéong 1é = Ky hop thuong 1é = Ky hop thuwdng 1é
= Ky hop bét thudng = Ky hop bét thuong = Ky hop bét thwong
Ky hop chuyén dé& Ky hop chuyén dé Ky hop chuyén dé&

Nguon: Bao cao Tong ket NK 2016 -2021 va B4o céo niza nhiém ky
2021 - 2026 HPND tinh Lao Cal, Yén Bai, Lai Chau

Trong khoang thoi gian hét nhiém ky 2016 - 2021 va nira dau nhiém ky

2021 - 2026 tai mdi dia phuong, HDND tinh da t6 chic tir 32 dén 34 ky hop. Thoi

gian hop thuong ky duoc tién hanh tir 2-3 ngay, ky hop bat thuong thuong dién ra
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trong mot budi hoac mot ngay. Ty 18 dai biéu tham gia cac ky hop HPND tinh tai
03 tinh dat binh quan 96,5%/01 ky hop (Lao Cai 98,5%; Lai Chau: 94%; Yén Bai:
97%). Tai cac ky hop nhiéu dai biéu da phat huy tinh than trach nhiém, tham gia
phét biéu thao luan dat ty Ié trung binh 70%, gép phan nang cao chat luong ky
hop. Bé dam bao tinh cng khai, minh bach va phat huy tinh dan chu, cac ky hop
HDND tinh dugc truyén hinh, truyén thanh truc tiép phién khai mac, phién chét
van, bé mac ky hop dé nhan dan theo déi va giam sét hoat dong ciia HDND tinh
tai mdi dia phuong. Tai ky hop, cac dai biéu thuc hién quyén giam sat théng qua
Vviéc xem Xét cac b&o cao; chat van va tra 1oi chat van; bo phiéu tin nhiém. ..

3.2.1. Gidm séat thong qua viéc xem xet cac bao céo

Tai c&c ky hop, HDND tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau da giam sat
cac bao cdo cong tac cua Thuong truc HDND, UBND, TAND, Vién KSND
cuing cap vé két qua thuc hién cac chi tidu phét trién kinh té - xa hoi, dau tu phat
trién, du toan ngan sach 6 thang dau nim; nhiém vu, giai phap chu yéu 6 thang
cudi nam; giai quyét y kién, kién nghi caa cu tri, kién nghi caa Uy ban MTTQ
tinh, cac kién nghi sau giam séat cua Thuong truc, cac Ban HPND tinh; b4o céo
téng hop tham tra két qua thuc hién nhiém vu kinh té - xa hoi, dau tu phat trién 6
thang dau nam; diéu chinh dyu toan thu chi ngan sach dia phuong; phuong
huéng, nhiém vu Kkinh té - x& hoi, dau tu phat trién 6 thang cudi nam; cong tac
phong, chdng toi pham va vi pham phép luat; cong tac phong, chong tham
nhiing; két qua thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; céng tac giai quyét khiéu nai
t6 c40... Noi dung giam sat tap trung vao két qua thuc hién “10i hira” ctia nguoi
dung dau cac co quan quan Iy nha nude ¢ dia phuong trudc cur tri va két qua
thuc hién Nghi quyét cia HDND.

Trudc cac ky hop, HDND tinh t6 chic Hoi nghi lién tich trudce 45 ngay dé
phan cong nhiém vu xay dung cac dé an, béo céo; cac diéu kién kinh té, ky thuat
bao d¢am cho ky hop va du kién thoi gian, chuong trinh gitta Thuong truc HDND
c4c tinh véi UBND, cé4c Ban cia HDND, Uy ban MTTQVN. Vi viy, cac béo céo
va dé an trinh tai mdi ky hop dugc cac don vi chuan bj co ban dap tng yéu cau. Tai

céc ky hop, cac dai biéu HDND tinh di xem xét, thao luan, cho y kién vao cac bao
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céo cdng tac cua Thuong truc HDND, UBND, cac Ban HDND, Vién kiém sat nhan
dan, Toa 4n nhan dan va Cuc Thi hanh &n dan su tinh. Ngoai ra, dai biéu HDND
tinh con xem xét bao céo tham tra ciia Ban Phap ché HDND d6i véi bao céo cua hai
nganh Toa &n va Kiém sat, cac B&o cao tham tra cua cac Ban Kinh té - Ngan sach,
Ban Vian hoa - X hoi, Ban Dan toc thudc cac linh vuce dugc phan cong theo nhiém
vu va quyén han. Céc béo céo tong két nam cta cac S&, nganh duoc gui day du dén
dai biéu HDND dé xem xét, giam sat hoat dong ctia nganh, linh vuc theo quy dinh.

Trung binh mdi ky hop HPND tinh tai 03 dia phuong c6 tir 25 dén 30 béo
céo. Lily ké dén hét nhiém ky, xem xét khoang tir 350 dén 400 béo céo cua
UBND tinh, Thuong truc HDND tinh, cic Ban HDND tinh, VKSND tinh,
TAND tinh, Cyc Thi hanh an dan du tinh. Vi vay, dé cac dai biéu HDND c6 thoi
gian nghién ctu trude, tir dau nhiém ky 2016 - 2021, Thuong truc HDND cac
tinh Lao Cai, Y&n Bai, Lai Chau yéu cau cac bao cao trinh tai ky hop phai duoc
guri cho cac dai biéu it nhat 5 ngay trude khi khai mac. Bong thoi giam thai gian
doc bao céo tai nghi trudng, tang thoi gian cho hoat dong thao luan va chat van,
khuyén khich thao luan & cac To dai biéu, ting cudng giam sét va tiép xdc cir tri
dén ting thdn, ban. Trudc ky hop, dai biéu HDND tién hanh tiép x(c cir tri & co
sa; dong thoi, to chic thao luan to, trao d6i V6i cac phong, ban chuyén mén dé
théng nhat cac noi dung, bao céo, to trinh. T6 chac thao luan To dai biéu trude
ky hop nén ghi nhan duoc nhiéu y kién déng gop hon; thoi gian thao luan tai
nghi trudng tap trung vao nhitng van dé 16n can y kién khac nhau, vira tiét kiem
duoc thoi gian ma van bao dam giai quyét duoc hét nhiing van dé dit ra.

Tai cac budi thao luan, mdi To thuong cé tir 10 - 15 y kién. Viéc chia to
thao luan di tao diéu kién cho nhiéu dai biéu dugc phat biéu y kién thé hién quan
diém ca nhan dong tinh hay khong dong tinh véi noi dung bao cdo cong tac cua
Thudng true HDND, UBND, TAND, VKSND tinh vé thuc trang hoat dong va
nguyén nhan caa két qua va han ché, phuong huéng, cac chi tiéu phan dau va cac
giai phap; yéu cau b sung, hoan chinh bao cao cho phi hop véi tinh hinh thuc té,
d6ng thoi ciing dua ra nhidu y kién vé nhitng van d& bac xdc, ndi com ma nhan

dan va ctr tri quan tam, dé nghi Thuong truc HDND, UBND, TAND, VKSND va
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c4c nganh chie nang tiép thu, xem xét giai quyét dé bao vé quyén va loi ich hop
phap caa cong dan, dam bao phat trién kinh té, x& hi, vin hoa, chinh tri cua tinh
va gitr virng an ninh, trat ty an toan xa hoi trén dia ban.

Phién thao luan To dai biéu, thao luan tai hoi truong va phién chat van
duoc tudng thuat truc tiép trén séng caa Pai Phat thanh - Truyén hinh cac tinh
dé nhan dan duoc theo dbi truc tiép; co can bo truc duong day nong tai ky hop
dé nhan dan phan anh tryuc tiép qua dién thoai, cac kién nghi nay duoc tong hop
va chu toa ky hop sé& théng béo, yéu cau cac co quan lién quan tra 10i ngay tai ky
hop vao cubi phién chat van; cung véi mot s6 doi méi trong diéu hanh ky hop,
cac y kién phét biéu tai to thao luan di duoc to truong phan &nh tryuc tiép tai
phién thao luan ¢ hoi truong.

Tai phién thao luan tai hoi truong, Thuong truc HDND tinh linh hoat diéu
hanh, goi y cho cac dai biéu tap trung thao luan nhitng van d& ma nhiéu té ciing
quan tdm, nhitng van dé con cd y kién khac nhau, ca nhiing van dé ma cac to
chua phan tich r5... khong khi dan chi tai phién thao luan ¢ hoi trudng dugc thé
hién véi nhiing y kién dai biéu dang ky trudc va y Kién dai biéu gio tay ding ky
phét biéu truc tiép tai hoi truong khi 6 van dé dai biéu quan tam, van dé thay
can tranh luan truc tiép dé 1am rd hon, mdi phién thao luan tai hoi truong thuong
c6 tir 05 dén 07 y kién phét biéu. Khi can thiét, Thuong truc HDND tinh yéu cau
lanh dao UBND, giam ddc, ngudi dimg dau cac so, nganh truc tiép giai trinh,
lam r6 cac y kién thao luan cua dai biéu HDND. Thong qua viéc xem xét, cho y
kién vé bao cdo cong tac cua Thuong truc HDND, UBND, TAND, Vién KSND
tinh, HDND tinh tién hanh thao luan, théng nhat y kién va quyét dinh nhiéu van
dé trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, quc phong, an ninh bang cac Nghi
quyét cia HDND, thé hién rd vai trd 1a co quan quyén lyc nha nuéc & dia
phuong. Nhiéu noi dung lién quan dén céc chi tiéu phat trién kinh té, xa hoi hang
nam cua tinh di dugc HDND tinh diéu chinh so véi noi dung UBND tinh trinh
thong qua cac y kién phat bicu thao luan tai ky hop. Hon nita, giup HDND tinh
quyét dinh chu trwong, bién phap quan trong thuc hién nhiém vu hang nim va
giai quyét nhitng van dé birc xuc dugc cur tri va Nhan dan quan tam.

3.2.2. Giam sét théng qua hogt déng chdt van va trd loi chdt van
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Két qua hoat dong chit van va tra 16i chat van gop phan nang cao chat
luong gidm sat. Bén canh d6, day 1a hinh thirc giam sat dugc quan tam theo doi
nhiéu nhat tir phia ctr tri. Tai c4c tinh ndi chung va 3 tinh thuoc pham vi nghién
ctru ndi riéng, cuing véi cac kénh truyén thong khac phién chat van duogc truyén
hinh tryc tiép dé nhan dan tién theo ddi, danh gia nang lyc thyc thi nhiém vu cua
dai biéu dan ca. Nhan dan va cir tri tai cac dia phuwong danh gia cao su cong
khai, minh bach nay. Bong thoi dé cao vai trd, vi tri va tinh thuc quyén cua co
quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong.

Tai tinh Yén Béi, hoat dong chat van, tra 1oi chat van tai cac ky hop dugc
d6i mai vé noi dung va hinh thic. Trong nhiém ky 2016 - 2021, da c6 65 ndi dung
chat van cua cac dai biéu HDND tinh ddi véi Chu tich, cac Phé Chu tich Uy ban
nhan dan va thu truong cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh vé
tién do trién khai thuc hién mot sé san pham néng nghiép chu luc; giai phap tim
kiém, phat trién thi trudng tiéu thu cac san pham néng nghiép chu luc, dic biét 1a
san pham OCOP trén dia ban tinh; tién d6 xay dung mot sé cong trinh trong diém;
cong tac dao tao nghé; van dé xu Iy rac thai ndng thon.... SO luong dai biéu tham
gia chat van tai cac ky hop ngay cang ting; chat luong chat van duoc nang Ién rd
rét; hinh thic chét van theo hudng “héi nhanh, dép gon” c6 trong tam, trong diém.
Cac y kién chat van da di vao nhitng van dé cu thé, nhiing van dé birc x(ic ma cur
tri va du luan xa hoi quan tdm. Vi du, tai ky hop thtr 8, cac dai biéu di tap trung
chat van Giam d6c so NOng nghiép va Phaét trién ndng thén vé von hd trg phat
trién cac md hinh san xuat va san pham néng, 1am nghiép, thily san ddi vai cac san
pham chu lyc theo D& an tai co cdu nganh Nong nghiép caa tinh. Hay tai ky hop
tha 10, dai biéu chat vin Giam dbc so Giao thdng van tai vé viéc sura chira, khac
phuc tuyén duong tinh 16 166 (Au Lau - Bong An) bi hu hong, xudng cap tram
trong trong nhiéu nam... viéc tra 1i chat van, tra o1 y kién kién nghi cua cu tri tai
cac ky hop duoc thyc hién nghiém tlc; cac sé nganh d tra 101 ngan gon, danh gia
rd két qua dat duoc, néu rd nguyén nhan caa nhimg khé khan vudng mic, dua ra
c4c giai phéap cu thé thuc hién hiéu qua cac van dé chat van. Sau mdi ky hop,
Thudng truc chi dao cac Ban cia HPND va cac T6 dai biéu HPND tinh theo déi,
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dén ddc viéc thuc hién cac y kién chit van, dong thoi yéu cau Uy ban nhan dan
tinh b&o céo két qua giai quyét cac y kién chat vin bang van ban.

Pai biéu HDND tinh Lao Cai thyc hién giam sat tai ky hop thdng qua
quyén chat van. Céc y kién chat van cua dai biéu déu trén co sé kién nghi cua cur
tri, thdng qua hoat dong giam sat. Trong nhiém ky, da c6 49 noi dung chat van
cua cac dai biéu HDND tinh d6i voi UBND tinh va giam déc mét s6 s, nganh;
noi dung chat van chu yéu vé linh vuc giao thdng, xay dung, tai nguyén mdi
truong, ndng 1am nghiép, cac van dé x& hoi nhu tién do trién khai mot sé cong
trinh du an, duong giao thdng, & nhidm moéi trudng, hd so dia chinh, di liéu quan
Iy dat dai, viéc cip gidy chiing nhan quyén st dung dét, dao tao nghé, giai quyét
viéc 1am va viéc trién khai chinh séch hd trg san xuit néng 1am nghiép.... Cu thé,
tai ky hop thur 8, dai biéu thuoc To dai biéu HDND tinh tai huyén Vian Ban chét
van Giam d6c¢ S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich tinh Lao Cai vé tinh trang bao
luc gia dinh, xam hai tré em, ly hon trén dia ban tinh Lao Cai gia tang. Trach
nhiém ciing nhu giai phép cua nganh d6i véi thuc trang nay. Tai ky hop tha 9,
dai biéu T6 dai biéu HPND tinh tai huyén Si Ma Cai dé nghi Giam d6c So Tai
nguyén va Moi trudng tinh Lao Cai giai trinh vé viéc do vé ban d6, lap ho so dia
chinh va cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho nhan dan mot sé x4 trén
dia ban huyén Si Ma Cai dén nay van chua thuc hién xong. P& nghi lam rd
nguyén nhan dan dén viéc cham tré, phuong an giai quyét trong thoi gian sap tai;
dai biéu T6 dai biéu HDND tinh tai huyén Bat Xat dé nghi Giam déc S¢ Gido
duc va Pao tao giai trinh vé quy dinh mac hd trg tién an; hd tro hoc pham va
sach gi4o khoa cho tré mau gido 5 tudi va hoc sinh phé théng & cac xa khu vuc
I1I va cac thon dic biét kho khan trén dia ban. Tai ky hop 12 dai biéu T6 dai biéu
HDND tinh tai huyén Bao Yén d& nghi UBND tinh giai trinh, tra loi va lam rd
cho cur tri biét dén bao gio méi giai quyét xong viéc chong chéo gitta dat cua
Ccong ty TNHH MTV Lam nghiép Bao Yén voi dat cua cac ho dan trén dia ban
huyén Bao Yén...Qua hoat dong chét van cho thay, nhitng nhém van dé duoc dai
biéu HDND tinh lya chon 1a xac dang, phu hop véi thuc té, 1a nhdm van dé dang

dugc ctr tri quan tam; khdng khi chat van s6i ndi, dan chu, thang than mang tinh
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xay dung. Dai biéu HDND tinh da thé hién tinh than 1am viéc nghiém tdc, chat
van ngan gon, rd rang; cac dai biéu HDND da tranh luan, thing than chi ra
nhitng han ché, yéu kém, d& nghi 1am rd trach nhiém va y&u cau co giai phap
khic phuc; lanh dao cac s¢, nganh da tra loi thang vao van dé dugc hoi, giai trinh
lam rd nhiéu van dé dai biéu néu, dua ra giai phap va huéng khac phuc nhitng
han ché, bat cap; Chu tich UBND tinh d3 danh thoi gian béo cdo, giai trinh 1am
rd thém nhitng vén dé thudc trach nhiém cua UBND tinh.

Hoat dong chat van va xem xét tra loi chat van tai ky hop HDND tinh Lai
Chau luén dugc thuc hién nghiém tdc, ndi dung chat van tap trung vao nhiing van
dé 1on, duge dong dao cir tri va Nhan dan quan tam. Tai ky hop thuong ky cua
HPND tinh d4 c6 39 ndi dung chét van lanh dao UBND tinh va thanh vién UBND
tinh vé tién do cua mot s6 codng trinh giao thdng, quan Iy cac cdng trinh cip nudc
sinh hoat, V& giai phap khao nghiém, san xuat, chat lwong céc loai gidng phuc vu
san xuat néng nghiép; van dé cham tién do ddi véi mot sb cong trinh, du an...Pon
ctr tai ky hop thir 4, dai biéu da chét vin Giam dbc so Giao théng van tai vé viéc thu
tién xu phat d6i véi xe tai khong co bién ban xt phat va bién lai thu tién. Tai ky hop
15, dai biéu thuoc T6 dai biéu huyén Sin Hb chét van 1anh dao UBND tinh vé ly do
céc tiéu chi thuoc Chuong trinh MTQG xay dung nong thén méi dat thap (binh
quan méi dat 15,5 tiéu chi/ x3)... Chat lugng chat van va tra 10i chat van duoc nang
I&n, 1ap luan chat ch&. Bén canh véan dé chét van cua dai biéu, chu toa diéu hanh
theo hudng ting cudng truy van, tao khong khi dan chu, thang than, nghiém tic,
lam r6 trach nhiém va giai phap khac phuc, két luan ré rang. Vi du, tai ky hop tht 4,
sau khi Giam déc s¢ Giao thong van tai Lai Chau tra loi chat van cua dai biéu vé
tinh trang thu tién xir phat ddi véi xe tai khdng c6 bién ban xa phat va bién lai thu
tién cua Doi Thanh tra Giao thong, Thuong truc HDND tinh ban hanh théng béo
két luan phién chat van, dong thoi tong hop bao cao HDND tinh tai ky hop sau. Do
d6, hau hét noi dung chét van dugc cic co quan lién quan thyuc hién nghiém tuc.

Buac sang nhiém ky 2021 - 2026, Thuong truc HDND tinh Lao Cai, Yén
Bai, Lai Chau tiép tuc chi dao thuc hién tét hoat dong chat van. Cu thé, tir viéc lua

chon ndi dung va danh sach ngudi duoc chat van dén cong tac diéu hanh phién
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chat van; thoi gian danh cho hoat dong chét van va tra 16i chat vin dugc bd tri
thoa dang. Tai tinh Yén Bai, Tir dau nhiém ky dén hét nam 2023, d c6 gan 40 noi
dung chat van vé cac van dé ké hoach va dau tu, tai nguyén va mai truong, ndng
nghiép va phat trién ndng thdn, giao thdng van tai, gido duc va dao tao, y té...Cac
ndi dung chét van cua dai biéu duoc UBND tinh va cic co quan lién quan giai
trinh, tra loi tryc tiép tai ky hop. Tai Lao Cai chi tinh riéng trong cac ky hop
thuong Ky, da co 34 noi dung chat van lién quan dén linh vyc tai nguyén mai
treong, ndng nghiép va phat trién ndng thon, giao théng van tai — xay dung, y té,
tai chinh... Di v6i Lai Chau, riéng trong nam 2022, tai cac ky hop thuong ky cua
HDND tinh di c6 07 dai biéu gui phiéu chat van thudc tham quyén giai quyét cua
UBND tinh va cac s, nganh, trong d6 tap trung vao van dé dat dai, nong nghiép
va phat trién ndng thdn. Qua hoat dong chat van, giai trinh tai cac ky hop, nhiing
van dé duoc dai biéu hra chon dé chat van, giai trinh 1a dtng va phd hop véi thuc
té, nguyén vong chinh déng cua cir tri, noi dung tra 11 co ban day du, thang than
va duogc ctr tri danh gid cao. Cu thé, tai ky hop thar 9, HDND tinh Lao Cai khoa
XVI, Giam dbc s¢ Cong thuong da tra 10i chi tiét Iy do viéc quy hoach va xay
dung cac cong trinh thay dién trén dia ban cac huyén con nhiéu bat cap, anh
hudng dén san xuat, doi sdng caa nhan dan, nhét 1a ving ven sbng, sudi, khién
cho ngudi dan birc xtc, dién hinh nhu thity dién Vinh Ha, thuy dién Bac Cubng,
thuy dién Phdc Long huyén Bao Yén; thay dién Nam Sai, thuy dién Nam Cun,
thity dién Chu Lin thi x4 Sa Pa; thity dién Dén Sang huyén Bat Xat. Tai ky hop
thir 2 HPND tinh Lai Chau khda XV, Giam dbc s¢ Lao dong, Thuong binh va X3
hoi da giai trinh rd trach nhiém cia cac bén, trong d6 trach nhiém chinh thudc vé
s Lao dong, Thuong binh va Xa hi trong viéc cham chi tra ché do hd tro va cap
chang chi nghé cho 570 hoc vién cac 16p hoc nghé tai huyén Tam Buong, Sin Hb,
Phong Thé theo Dé an dao tao nghé cho lao dong ndng thon nam 2019. Ky hop
thir 7, HDND tinh Yén Bai khoa XIX, Giam déc S¢ Giao théng Van tai da tra loi
thoa dang chat van cua dai biéu huyén Yén Binh vé trach nhiém cua nganh Giao
thong van tai va céc giai phap khic phuc cua nganh trong viéc tuyén duong Hoang

Thi d& xubng cap nghiém trong: viéc cac du an dau tu thuéc Sé Giao théng Van
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tai 1am cha dau tu con trién khai cham, mot s6 tuyén duong giao thong chit luong
chua dam bao; tinh trang xe qua khd, qua tai luu thong rat I6n trén tuyén duong
Tinh 16 166, doan qua x3 Au Lau; duong Quéc 16 70... gay bui ban, 6 nhiém moi
treong; mat duong xudng cip va mat an toan giao théng.

C6 thé thay, noi dung chét van tai cac ky hop thuong ky caa HPND tinh tai
03 dia phuong déu tap trung vao nhitng van dé btrc xuc, du luan x& hoi quan tam
lién quan dén cac linh vuc: Pau tu dién, duong, truong, tram; dén bu dit dai, giai
phong mit bang; khai thac khoang san, quy hoach... Mt trong nhimg d6i méi do
la hoat dong sau chat van. Sau cac phién chat van, Thuong truc Hoi dong nhan
dan cac tinh déu kip thoi ban hanh thdng béo két luan cua chi toa phién chét van,
trong d6 giao trach nhiém, nhiém vu cu thé cho timg co quan, don vi, ca nhan lién
quan trong viéc giai quyét nhitng van dé ma dai biéu Hoi ddng nhan dan tinh da
chat van tai ky hop; yéu cau rd thoi gian bao cao két qua giai quyét. Ngoai ra,
Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh con thudng xuyén theo ddi, don ddc va giam
sat viéc giai quyét d6i véi co quan chire ning hodc ngudi bi chat van, dong thoi
y&u cau bao céo két qua tai ky hop tiép theo. Do d6 hau hét van dé chat van dugc
giai quyét kip thoi, dung quy dinh caa phap luat.

Tai tinh Lai Chau, sau két luan cua phién chét van, Uy ban nhan dan tinh
chi dao cac s¢, ban, nganh td chure thuc hién co hiéu qua cac Nghi quyét cua Hoi
d6ng nhan déan tinh vé phat trién néng nghiép, xay dung nong thon mai tinh Lai
Chau giai doan 2016-2020; viéc xay dung thuong hiéu nong san hang hoa cua
tinh (gao séng ctt Than Uyén); viéc tham muu diéu chinh, thu hdi dat di giao cho
cac doanh nghiép dé trong rimng nhung chua thuc hién va chi tra tién dich vu moi
truong riung cho nhan dan huyén Tam Duong; viéc cham chi tra kinh phi cham
soc strc khoe ban dau cho hoc sinh phd thong, hoc sinh mam non tai cac huyén:
Muong Té, Sin HO, Phong Tho; khic phuc tinh trang khai thac khoang san trai
phép dién ra tai mot ) huyén trén dia ban tinh; khéc phuc tinh trang canh tranh
khong lanh manh gifra cac cong ty, doanh nghi€p, hop tac xa trong thu mua che
tuoi lam nguyén liéu,....

Tai tinh Yén Béi, qua giam sat, thAm tra cho thdy, ngay sau ky hop
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HDND tinh, UBND tinh da chi dao, phan cong cho cic co quan, don vi, dia
phuong chu tri hodc phdi hop thuc hién cac cam két tra 15i chat van trude
HDND tinh. Mot s6 ndi dung di dugc giai quyét dit diém hodc co chuyén bién
tich cue, duoc dai biéu HDND tinh va ct tri ghi nhan nhu viéc xe tai phong
nhanh, vuot au luu thong trén tuyén qudc 16 70 va xe tai chd qua tai trong trén
tuyén tinh 16 172 (doan Hop Minh - My); tinh trang thanh, thiéu nién tu tap, dua
xe trai phép, lang lach danh véng gdy mat trat ty, an toan giao thong; giai quyét
nhimg khé khin, vuéng mic trong cong tac diao tao nghé, giai quyét viéc lam;
day nhanh tién d6 xay dung khu tai dinh cu tap trung, b tri tai dinh cu khan cap
cho cac ho bi anh hudng cua thién tai do I 6ng, 10 quét, sat 1& dat dac biét tai
huyén Tran Yén va Mu Cang Chai; xay dung cac khu tai dinh cu tap trung, xen
ghép phu hop véi xdy dung ndng thon maéi, d6 thi van minh hudng téi xay dung
khu dan cu kiéu miu; giai quyét kip thoi phan bd vén, giai ngan va thuc hién noi
dung ho tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké, nhan rong mo hinh giam
nghéo; diéu chinh, bo sung Hudng dan thyc hién Nghi quyét sé 13/2020/NQ-
HDND ban hanh mét sé chinh sach dic thu hd tro san xuat nong nghiép nim
2020 dé tng pho vé6i dich bénh Covid-19 va Nghi quyét s6 08/2020/NQ-HDND
thong qua P& an hd trg nha & cho ho gia dinh ngudi c6 cong voi cach mang va
ho nghéo dic biét kho khan vé nha & trén dia ban tinh Yén Béi ndm 2020.

Qua cac ky hop cua HDND tinh Lao Cai c6 thé néi hoat dong chit van va
tra 101 chat van dang ting 1én (ca vé s6 lugng va chat lugng). Mot sé van dé bic
xUc cua cu tri trong tinh nhu tién d6, hiéu qua dau tu mot sb hang muc xay dung
co s6 ha t?\ng; viéc cham tién do xay dung céc khu tai dinh cu; viéc quan ly khai
thac, van chuyén khoang san; thuc hién quy bao hiém y t&; van dé méi truong o
cac khu cong nghi¢p... dugc quan tdm dua ra ban va da dugc thu truong cac co
quan chuyén mén tiép thu, giai quyét tai cac ky hop. Két qua giai quyét cac noi
dung chit van da duogc tong hop bao cdo tai ky hop lién ké sau d6, budc dau giai
quyét kip thoi nhitng nguyén vong ctia cir tri, gop phan thac ddy viéc thuc hién
nhiém vu phat trién KT-XH cua dia phuong.

3.2.3. Giam sat thong qua hinh thac bé phiéu tin nhiém déi véi ngwoi
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giér chizc v do Héi dong nhan dan tinh bau

Cin ctr theo Khoan 3 Diéu 1 Nghi quyét 85/2014/QH13, ngay 28 thang 11
nam 2014 ctia Québc hoi vé viéc lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi
ngudi gitt chac vy do Quéc hoi, HDND bau hoic phé chuan va Nghi quyét
96/2023/QH15 vé lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém dbi véi nguoi gitr chic
vu do Qudc Hoi, HDND bau va phé chuan (khoan 1, diéu 12), HDND cac tinh da
ldy phiéu tin nhiém ddi véi Cha tich HDND, Phé Chu tich HDND tinh; ay vién
Thuong truc, Truong Ban cua Hoi dong nhan dan tinh; Cha tich UBND, Phé Chu
tich UBND, cac thanh vién khac caa UBND tinh. Theo quy trinh, cac dai biéu da
tién hanh bo phiéu tin nhiém vai hinh thie bo phiéu kin; trén mdi 1a phiéu c6 3 6,
twong tng Véi c4c mac tin nhiém: tin nhiém cao, tin nhiém va tin nhiém thap.

Tai ky hop thir 8 HDND tinh Lao Cai khoa XV, 53 dai biéu di bo phiéu tin
nhiém d6i vai 29 ngudi giir chirc vu do HDND bau. Ciing tai dia phuong nay, ky hop
thir 15 HDND tinh khoa X VI, 30 nguoi duoc lay phiéu tin nhiém tir 49 dai biéu.

Biéu 12: Tong hep két qua bé phiéu tin nhigm @i véi cac chikc danh do
HDND tinh Lao Cai khoa XV, XVI bau

TAna b nowsi “SH nguoi €0 “SH nguoi c6 “S6 nguoi €0
d?ro‘C | ég trén 50% tong | trén 50% tong | trén 50% tong
HBND c e U,%’ sb dai biéu s dai bidu | sb dai biéu dénh
vt P pnhiém danh giatin | danhgidtin | gid tin nhigm
’ nhiém cao” nhiém” thap”
Sé | Tylg | Sé [ Tyle | Sé | Tyle | Sé | Tylé
nguwoi | (%) nguoi (%) | ngwoi | (%) nguoi (%)
NK XV
29 100 24 82,75 1 3,44 0 0
(2016- 2021)
NK XVI
30 100 26 86,66 1 3.33 0 0
(2021- 2026)

Nguon: Ky yéu ky hop thiz 8 HDND tinh Lao Cai khéa XV (2016 - 2021)
va Cong Thong tin dién tur tinh Lao Cai (ngay 13/11/2023)

Két qua tir biéu tong hop cho thay, trong nhiém ky 2016 - 2021, s6 nguoi

c6 trén 50% tong sé dai biéu danh gia tin nhiém cao 1a 24 nguoi, chiém ty ¢

82,75%; s ngudi cO trén 50% tong sb dai biéu danh gia tin nhiém 1 01 nguoi,
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chiém ty 1& 3,44%; khong c ngudi trén 50% tong sé dai biéu danh gia tin nhiém
thap. Trong d6, dung trong nhom dau ¢ nhiéu phiéu tin nhiém cao nhat 1a Phé
Chu tich Thuong truc HPND tinh (48 phiéu); Chanh van phong HDND tinh (47
phiéu); Giam dbc s¢ Ké hoach va dau tu (40 phiéu)...Trong nhom dai biéu c6
nhiéu phiéu tin nhiém & muc tin nhiém thip gém Giam ddc s& Tai nguyén va
Moi trudng (8 phiéu); Phd Chu tich HDND tinh (5 phiéu); Giam déc Cong an
tinh (4 phiéu); Giam dbc s Khoa hoc va Cong nghé (4 phiéu). Nira nhiém ky
2021 — 2026, trong tong sé 30 nguoi duoc liy phiéu co 86,66 % (26 ngudi) dat
s6 phiéu tin nhiém cao trén 50%; 04 nguoi ¢ sé phiéu tin nhiém cao khong dat
50 % (Giam dbc s Tai nguyén va Moi truong; Giam ddc s Vian hoa - Thé thao;
Giam déc so Noéng nghiép va phét trién néng thdn; Giam dbc so Y té); trong sd
nhitng nguoi ¢ phiéu tin nhiém thap chiém ty 1é cao, dan dau 1a Giam doc s
Tai nguyén va mdi treong (8 phiéu); giam déc s 'Y té (6 phiéu).

Tinh Yén Béi, tai ky hop th 11, HDND tinh Yén Bai khoa XVIII, 56
dai biéu d3 bo phiéu tin nhiém ddi vai 28 nguoi gitr chirc vu do HDND bau.
Ntra nhiém ky 2021 - 2016, tai ky hop thtr 14, cac dai biéu da tién hanh bo
phiéu ddi véi 29 ngudi.

Biéu 13: Téng hep két qud bé phiéu tin nhigm déi véi cac chirc danh do
HDND tinh Yén Bai khoa XVIII, XIX bau

Téne sb newsi “S6 nguoi €0 “So nguoi €6 “So nguoi €0
gsong trén 50% tong | trén 50% tong | trén 50% tong
dwgc lay A 3 i1 iR ax A 3 1R A o312
£ XL so dai biéu danh so dai bieu so dai bieu
HDND cap phiéu tin iAtin nhié Y . oy
tinh nhiém glatin nniem danh_ gia tin da_nh gia tin
: cao” nhiém” nhiém thap”
So Ty lé So Ty l¢ So Ty l¢ So Ty l¢
nguwoi | (%) | ngwoi (%) nguwoi | (%) | ngwoi (%)
NK XV
28 100 28 100 0 0 0 0
(2016- 2021)
NK XVI
29 100 29 100 0 0 0 0
(2021- 2026)

Nguon: Ky yéu ky hop thiz 11 HPND tinh Yén Bai khoa XVIII (2016 — 2021)

va Cong Théng tin Pién tir Yén Bai

Tai hai lan lay phiéu tin nhiém cua hai nhiém ky, nhiing nguoi gitr chuc

120




vu do HPND tinh Yén Baéi bau déu dat mac d6 “tin nhiém cao” va “tin nhiém”
Véi ty 18 cao, khong cé truong hop ngudi duoc lay phiéu tin nhiém c6 mac do
“tin nhiém thap” trén 50%. Két qua lay phiéu cho thiy, cac chic danh c6 sb
phiéu “tin nhiém cao” cao (100% nguoi duoc lay phiéu cé trén 50% tong sb dai
biéu danh gia tin nhiém cao); s phiéu “tin nhiém” dao dong tir 1- 24 phiéu. Cu
thé, Chu tich HDND tinh c6 sé phiéu tin nhiém cao cao : 55/56 phiéu, bang
98,2% (NK 2016 -2021), 52/53 phiéu bang 98,11% (NK 2021- 2026). Ngudi co
sb phiéu tin nhiém thap cao nhat 1a Giam déc S& Ngoai vu véi 2 phiéu, bang
3,56% (NK 2016 -2021) va Giam dbc s& Tai nguyén va mdi truong ciing véi 2
phiéu tin nhiém thap, bang 3.77% (NK 2021 - 2026). Trong tong sb nhimg ngudi
dugc ldy phiéu tin nhiém, 24/28 ngudi (NK 2016 -2021) va 25/29 nguoi (NK
2021 -2026) khdng c6 phiéu tin nhiém thap.

Biéu 14: Tang hep két qua bé phiéu tin nhigm @i véi cac chikc danh do
HDND tinh Lai Chau khoa X1V, XV bau

HDPND cap

Tong sé nguoi
dwoc lay phieu

“S6 nguoi c6
trén 50% tong
so dai bieu danh

“S6 ngurdi cO
trén 50% tong
so dai bieu

“S6 nguoi vcé
trén 50% tong
so dai biéu danh

. tin nhiém gia tin nhiém danh gia gia tin nhiém
tinh ; P n X
cao” tin nhiém” thap”
Sé Ty l¢ So Ty lé So | Tylé So Ty lé
nguoi (%) nguoi (%) nguoi | (%) nguoi (%)
NK XV
29 100 11 37,93 09 31,03 0 0
(2016- 2021)
NK XVI
28 100 14 50 08 28,57 0 0
(2021- 2026)

Nguon: Ky yéu ky hop thiz 8 HDND tinh Lai Chau khéa XIV (2016 — 2021)
va Cong Thong tin Dién tir tinh Lai Chau

Tong hop két qua bo phiéu tin nhiém tai ky hop the 8, HDND tinh Lai

Chau nhiém ky 2016 - 2021, trong tong s6 29 ngudi duoc lay phiéu tin nhiém, sé
ngudi ¢ trén 50% tong s6 dai biéu danh gia tin nhiém cao 1 11 ngudi, chiém ty
16 37,93%; s6 ngudi cO trén 50% tong sd dai biéu danh gia tin nhiém la 09
ngudi, chiém ty 18 31,03%; khong c6 ngudi trén 50% tong sb dai biéu danh gia
tin nhiém thap. Tuy nhién, sé dai biéu c6 trén 50% tong sb dai biéu danh gia tin
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nhiém cao khong nhiéu, dic biét nhiéu dai biéu con c6 sb phiéu tin nhiém thap
I6n (Phé Chu tich UBND tinh 15 phiéu = 30%; Giam doc s Cong Thuong 22
phiéu = 44%; Giam dbc so Tai Nguyén va Moi truong 14 phiéu = 28%). Trong
téng s6 29 dai biéu, chi co 05 dai biéu khéng c6 phiéu danh gia tin nhiém thap.

Tai ky hop thir muoi tam HDND tinh Lai Chau, nhiém ky 2021 - 2026 da
c6 28 ngudi gitt cac chirc vu do Hoi ddng nhan dan tinh bau duoc lay phiéu tin
nhiém. Trong d6, s6 ngudi c6 sé phiéu tin nhiém cao tir 50% trg 1én 1a 14 nguoi
(50%); 08 nguoi duoc trén 50% sb phiéu tin nhiém (28,57%). Mot sé Giam ddc
s& ¢6 s6 phiéu tin nhiém thap cao: Giam dbc s& Cong Thuong va Giam dbc so
Vin hoa, Thé thao va Du lich cung c6 19 phiéu (38,77%), Giam dbc s& Thong
tin va Truyén thdng 08 phiéu (16,33%)

C6 thé nhan thy, tai ba tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau, HDND cap
tinh déu thuc hién nghiém tdc Nghi quyét s6 85/2014/QH13 ngay 28/11/2014
ctia Quédc hoi va Nghi quyét 96/2023/QH15 vé “lay phiéu tin nhiém, bé phiéu
tin nhiém d6i v4i nguoi gite chic vu do Qudc Hoi, HDND bau va phé chuan”.
Toan bo quy trinh lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém da duoc trién khai
thuc hién dtng quy dinh, dan cha va minh bach. Véi trach nhiém caa minh,
c4c Vi dai biéu HDND da danh thoi gian nghién cau, nam bat thong tin, thao
luan, danh gia mot cach than trong, khach quan, cong tam trong viéc bo phiéu
tin nhiém. Két qua phiéu tin nhiém da thé hién dung muac do tin nhiém cua
cac dai biéu HDND ddi véi nguoi giit chirc vu do HDND bau; két qua da
dugc cdng bd cong khai, ddy dua, chinh xac tai cac ky hop va trén cac phuong
tién thong tin dai chung dé cong luan, ct tri va nhan dan trong tinh theo dai,
giam sat.

Tai Lao Cai, HDND tinh yéu cau viéc liy va bo phiéu tin nhiém nhiing
ngudi gitr chirc vu do HDND tinh bau, cic dai biéu phai nghién ctiu mot cach day
du, khach quan, cong tam béo co cia ngudi duogc lay phiéu tin nhiém nham nang
cao chat lwong va hiéu qua cong tac nay. Tir thuc té cia dia phuong, cac dai biéu
HPND tinh déu khang dinh, nhiig ngudi giit chic vu do HDND bau co ban da
thyuc hién t6t chuc trach, nhiém vu trong viéc lanh dao quan 1y va t6 chic thyc hién
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cong tac tai don vi, thu dugc nhiéu thanh qua quan trong gop phan trong viéc ting
truong phat trién kinh té - x& hoi, an ninh - qudc phong cuaa tinh; timg budc hoan
thanh cac muc tiéu Nghi quyét Bai hoi Bang bo tinh Lao Cai khoa XVI.

HDND tinh Lai Chau luén xac dinh day la mot trong nhitng hoat dong
giam séat caa c6 y nghia quan trong, nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
giam sat cia HDND. Tur d6, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua bo
may chinh quyén dia phuong, gop phan danh gia uy tin va két qua thuc hién
nhiém vy, quyén han duoc giao cua nguoi duoc lay phiéu tin nhiém. Viéc lay
phiéu tin nhiém giira nhiém ky gitp ho thay duoc mic d6 danh gia tin nhiém cua
dai biéu ddi véi ngudi gitr chiuc vu do HDND bau dé tiép tuc phan dau, rén luyén
ca vé trinh do chuyén mén va dao dic cdng vu nham nang cao chét luong va
hiéu qua cong tac. Hon nita, mic do tin nhiém ciing 13 mot co s dé don vi xem
xét quy hoach dao tao, bdi dudng va bé tri, bd nhiém vao cac chic vu phu hop.
So véi hai tinh Lao Cai va Yén Bai, tai Lai Chau, két qua lay phiéu tin nhiém dbi
véi cac chic danh do HDND tinh bau duoc danh gia “trén 50% sd phiéu tin
nhiém cao” 6 ty 1& thip 37,93% (Nk 2016-2021), 50% (Nk 2021 — 2026), trong
khi tai Yén Bai ca hai nhiém ky déu 100%, tai Lao Cai gan 90%.

Pé viéc lay phiéu tin nhiém duogc thuc hién nghiém tac, HDND tinh Yén
Bai quan trién cac dai biéu phai xem xét mot cach ki ludng vé lap truong, quan
diém, ban linh chinh tri viing vang, trung thanh véi cha nghia Méc - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh va duong 16i d6i mai cua Pang cua nguoi dugc lay phiéu;
viéc thuc hién nghiém nguyén tic to chuc, ky luat ciia Pang, nhat 1a nguyén tac
tap trung dan chu, tu phé binh va phé binh. Trong qua trinh thuc hién chuc trach,
nhiém vu duoc giao, nhimg ngudi duoc lay phiéu tin nhiém phai ludn nd lyc phan
dau, rén luyén pham chat, phat huy nang luc, hiéu qua hoat dong nham nang cao
chat lugng hoat dong ciia HDND tinh va hiéu luc, hiéu qua bd may chinh quyén
C4c cap trong tinh, dong gop cho sy phat trién chung cua dia phuong.

Tuy nhién, hién nay“cach thic bo phiéu tin nhiém theo”3 hinh thire “tin
nhiém cao”, “tin nhiém” va “tin nhiém thap” chua thé hién day du tinh khach
quan cua hinh thac giam sat nay. Bai véi viéc dua ra 3 muc “tin nhiém” da vo
tinh tao ra“sy khong khach quan va khéng chinh xac trong hoat dong”lay
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phiéu tin nhiém, vi du“cé bo phiéu theo cach thic ndo thi céc chic danhdo
HDND bau van c6 duoc su tin nhiém, chi ¢d khac nhau 1a & mac “tin nhiém
cao” hay “tin nhiém”.

Bén canh do, HDND cac tinh cling thuc hién dang quy dinh tai Khoan 6,
biéu 1, Nghi quyét sé 85/2014/QH13 cua Québc hai, khong lay phiéu tin nhiém
d6i voi ngudi gitr chic vu ¢d thoi gian dam nhiém chac vu lién tyc chua da 09
thang, tinh dén ngay khai mac ky hop to chac lay phiéu tin nhiém caa Hoi dong
nhan dan. Theo do, trong nhiém ky 2016 - 2021, HDND tinh Yén Bai da khong
ldy phiéu tin nhiém d6i voi Giam déc So Ké hoach va Pau tu; Chanh Vian phong
Uy ban nhan dan tinh; Chi huy truéng Bo Chi huy Quan sy tinh va Giam dbc So
Tai nguyén va Moéi truong. Tinh Lao Cai, HDND tinh khong Iy phiéu tin nhiém
d6i véi Phé Chir tich UBND tinh; Giam déc s Tu phap; Chi huy truéng Bo Chi
huy Quan su tinh; Giam déc s¢ Thdng tin va Truyén théng. Tai HDND tinh Lai
Chéu khong lay phiéu tin nhiém caa Giam doc so Gigo duc va Pao tao va Giam
dbc so Noi vu. Gitra nhiém ky 2021 - 2026, HDND tinh Lao Cai khong lay phiéu
tin nhiém d6i voi Giam déc Cong an tinh va Giam déc so Lao dong, Thuong
binh va xa hoi do dugc bau va bd nhiém trong nam 14y phiéu tin nhiém

3.2.4. Giam séat thong qua xem xét van ban Quy phgm phap lugt cia
UBND tinh, nghi quyét ciia HPND cép huyén

Hoat dong giam sat cia HDND cap tinh théng qua viéc xem xét van ban
quy pham phép luat caia UBND cing cap, nghi quyét caa HDND cép dudi truc
tiép khi phét hién c6 dau hiéu trai vai Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi,
phép Iénh, nghi quyét cia Uy ban thudng va Quéc hdi, van ban quy pham phép
luat ctia co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cia HDND cuing cap.

Tai ky hop va thdng qua hoat dong giam sat thuong xuyén giira hai ky hop,
HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau nghe dai dién Thuong truc HPND bao cao
vé mot s6 van ban ciia UBND va nghi quyét HDND cap huyén. HDND thao luan va
yéu cau UBND ciing nhr HPND cap huyén diéu chinh, stra doi cac noi dung khdng
phtl hop trong mét s6 van ban quy pham phép luat, nghi quyét. HDND nghe dai dién

UBND giai trinh mot s6 van dé vé ndi dung vin ban di ban hanh. Sau khi thao luan
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va nghe cac y kién giai trinh tai ky hop, HDND xem xét, cd thé ra nghi quyét vé viéc
quyét dinh bai bo mét sé van ban QPPL cua UBND c6 dau hiéu trai voi Nghi quyét
caa HDND trong quan Iy tai dia phuong. Hoat dong giam sat ndy di gop phan nang
cao chat luong van ban QPPL cua UBND cuing cap va nghi quyét caa HDND cép
dudi, tang cuong hiéu huc, hiéu qua cdng tac quan ly nha nudc ¢ dia phuong. Qua
thuc hién hinh thirc giam sét nay cd thé thay rang, vé co ban viéc ban hanh céc nghi
quyét cia HDND, vin ban QPPL ctia UBND céc dia phuong tuan thi theo quy dinh
cua Luét T6 chie HDND va UBND, Luat Ban hanh vin ban QPPL.

Tu sy gidm sat thuong xuyén cua Thuong truc HDND va cac Ban HDND
tinh, cong tac ra soat van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh Lao Cai da dugc
trién khai thyc hién nghiém tdc, hiéu qua theo quy dinh phép luat. Bac biét ngay sau
khi Luat Stra di, bd sung mot s diéu caa Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat co hiéu luc tir thang 01 nam 2021, Thuong truc HDND va UBND tinh da chi
dao S& Tu phap chi tri, phdi hop cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, Ban
phép ché HDND tinh va cic co quan, don vi lién quan thuc hién 1ap danh muc, ra
soat, hé thdng hoa vin ban quy pham phap luat do HDND va UBND tinh ban hanh
dam bao dung tién do, hiéu qua. Pa thuc hién ra soat 490 vin ban quy pham phép
luat gém 153 nghi quyét cia HDND tinh va 337 quyét dinh ciia UBND tinh, trong
d6 c6 141 van ban gom 46 nghi quyét va 95 quyét dinh da hét hiéu luc toan bo; 11
van ban gdm 04 nghi quyét va 07 quyét dinh hét hiéu luc mot phan; 349 vin ban
gom 107 nghi quyét va 242 quyét dinh con hiéu luc. Bong thoi qua hoat dong giam
sét, kién nghi co quan c¢6 thim quyén ban hanh trén 20 vin ban thay thé; mot s6 vin
ban stra doi, bo sung; bai bo 05 van ban (02 nghi quyét, 03 quyét dinh).

Tai Yén Bai, trong hai nam (2021 va 2022), thong qua hoat dong gidm sat
d6i véi cac van ban quy pham phap luat d kip thoi sira d6i, bo sung 03 van ban;
thay thé 10 van ban; bai bé 01 phan vin ban. Thyuc hién 02 dot giam séat chuyén
dé, dé xuat hoan thién chinh sach, quy dinh caa phap luat lién quan dén viéc nang
cao chat lwong va sir dung hiéu qua nguon nhan lyc 14 nguoi dan toc thiéu sé &
mién ni, viing sau, ving xa, trong tdm 1a nguon nhan luc trong linh vuc phép luat
va tu phap. Hay tai ky hop tha 10, HDND khoa XIX, Ban Phap ché HDND tinh
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da tham tra 3 t& trinh, du thao nghi quyét gom to trinh va du thao Nghi quyét quy
dinh mac thu 18 phi thuoc tham quyén quyét dinh caa HDND tinh khi thuc hién
c4c thu tuc hanh chinh théng qua dich vu cong truc tuyén trén dia ban tinh Yén
Béi; to trinh va du thao Nghi quyét vé viéc quy dinh mic phan b kinh phi ¢am
bao cho cong tac xay dung vin ban quy pham phap luat va hoan thién hé théng
phap luat trén dia ban tinh Yén Bai; to trinh va du thao Nghi quyét vé viéc giao
bién ché cong chic hanh chinh, bién ché cac Hoi cd tinh chat dic thu, khoan sé
luong hop dong theo Nghi dinh 161/2018/NB-CP va phé duyét tong sb lugng
nguoi lam viéc trong cac don vi sy nghiép cong lap tinh Yén Bai nam 2023. Sau
khi tham tra, HDND tinh dé& nghi cac co quan chuyén mén chinh sira noi dung cin
ct phap 1y; quy dinh cu thé céc loai phi, 1& phi duoc &p dung tai nghi quyét; dé
nghi UBND tinh giao co quan chuyén mén phi hop véi Ban Phap ché xem xét,
bd sung thém cac muc phan bo, bo sung biéu so sanh muc phan bé cii va méi; bd
sung thém 3 nguyén tic trong nguyén tac khoan cho minh bach...

HDND tinh Lai Chau nim 2019 di tién hanh giam sat viéc ban hanh vin
ban QPPL tai huyén Tam Puong. Cu thé da tién hanh ra soat dugc 17 vin ban
cia HDND va UBND huyén (03 Nghi quyét do HDND huyén ban hanh; 14
quyét dinh do UBND huyén ban hanh). Két qua, 17/17 van ban con hiéu luc, tuy
nhién can bd sung cin ctr ban hanh (01 vin ban); 02/17 van ban ¢6 ndi dung phai
chinh stra; 05/17 vin ban phai chinh sira thé thirc van ban.

C6 thé danh gia, viéc xem xét van ban QPPL cua HPND tinh Lao Cai, Yén
Bai, Lai Chau da duoc tién hanh day da, kip thoi, ngay khi phat sinh can ctr ra soét,
nho d6 da dam bao tinh thdng nhat cia hé thong van ban quy pham phap luat cua
dia phuong véi van ban cia co quan nha nudc cap trén, phi hop véi tinh hinh thyc
té cuia dia phuong, tao diéu kién thuan loi cho su phét trién kinh té - xa hoi caa tinh.

Tuy nhién, cong tac xem xét van ban quy pham phap luat cia HDND tinh tai
03 dia phuong van con mot s6 kho khin, vudng mac nhu viéc xem xét van ban quy
pham phap luat 1a cong viéc phac tap, khdi lugng cong viéc I6n doi hoi phai dua
vao nang luc, trinh d6 caa dai biéu HDND. Tuy nhién trén thuc té, sb luong dal
biéu HDND cap tinh hoat dong chuyén trach con han ché, nhiéu cong viéc yéu cau

can phai thuc hién trong vi tri cong tac, dan tGi cong viéc chdng chéo, lai d&am nhan
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thém nhiém vu giam sat van ban QPPL cia UBND, tao su kho khan va qua tai cho
can bo chuyén trach. Ngoai ra, trinh d6 chuy&n mén giam sat vé linh vic QPPL doi
hoi dai biéu HDND c6 nhiéu kién thirc vé phép luat chuyén su, vi thé, chét luong
can bo tham gia trong cic chuong trinh giam sat con han ché nhat dinh. Do vay,
trong qué trinh trién khai thuc hién cong tac nay, Ban Phap ché can chu dong phdi
hop vé6i So Tu phap dé xem xét, ra soat van ban quy pham phép luat.

3.2.5. Giam séat, khdo sdt thwong xuyén; gidm sdat chuyén dé va thanh
ldp doan khi can thiét

Thuc té cho thay, nhitng két luan, kién nghi cia Thuong truc HDND,
ctia cac Ban va dai biéu HDND tinh sau cac cudc giam sat, khao sat thuong
xuyén, giam sat chuyén dé da c6 nhing tac dong tich cuc téi cac to chire, don
vi, dia phuong trong viéc nang cao hi¢u qua quan ly nha nuéc hoac nhanh
chong dua ra nhiing giai phap trong trudong hop ¢ han ché xay ra. Mat khac,
cling 1a thoi diém dé HPND tinh danh gia va xem xét lai cac nghi quyét da
ban hanh, lay d6 lam can ct thyc tién dé co quan dan cir ban hanh cac nghi
quyét mai sat véi diéu kién thyc té cua dija phuong.

Biéu 15: Sé lwong cac cugc giam sat gida hai ky hep
ciua HPND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau

300 -
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200 - Ly . o x
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Nguon: Téng hop sé liéu tir Bao cdo tong két hoat dong HDND tinh Lao Cai,
Yén Bai, Lai Chau nhi¢gm ky 2016 - 2021

127



Hang nam, tai Ky hop gitta nam HDND tinh cac dia phuong da théng qua
Nghi quyét vé chuong trinh giam st cho nam sau. Can cir Chuong trinh giam sat ciia
HPND, Thuong truc, cac Ban, cac To dai biéu HDND tinh xay dung, ban hanh cac
ké hoach giam sat gitta hai ky hop va t6 chiic giam sat cac noi dung dam bao theo
chuong trinh d3 dé ra. Thuong truc HDND tinh da chi dao, diéu hoa cac hoat dong
giam sét gitta Thuong truc HDND tinh véi cac Ban, cac To dai biéu HDND (khong
bi trling chéo vé ndi dung, déi twong, thoi gian giam sat...). Thuong truc, cac Ban tich
cuc tham gia cac hoat dong giam sat cua Uy ban MTTQ tinh, cia Doan BPBQH tinh
va cac doan giam sat ciia Qudc hoi khi t6 chuc gidm sét tai dia phuong.

Trong nhiém ky 2016 - 2021, Thuong truc, cac Ban, cac T6 dai biéu HDND
tinh Lao Cai di to chuc dugc 231 cudc gidm sat, khao sat (HDND tinh: 06 cudc;
Thuong truc: 12 cudc; cac Ban HDND tinh: 138 cudc; cac To6 dai biéu: 75 cudc).
trén nhiéu linh vuc, trong d6 thuc hién giam sat chuyén dé 1a 113 cudc; giam sat,
khao sat thuong xuyén 118 cudc. Sau giam sat da cd 838 y kién kién nghi giri dén
UBND tinh va cac s&, nganh cua tinh. Nhin chung cac cugc giam sat, khao sat da
thuc hién theo ding quy dinh cua phép luat; muc dich, yéu cau, dia diém, phuong
phép tién hanh giam sat duoc xac dinh cu thé, noi dung va hinh thic giam sat luén
dugc doi mai, van dung linh hoat, phi hop theo diéu kién thuc té timg dia phuong,
linh vuc; x4c dinh, lya chon véan dé thiét thuc, trong tam, birc xtc trong du luan xa
hoi. Két qua co ban di dat duoc cac muc tiéu giam sat dé ra.

Hoat dong giam sat, khao sat caa HDND, Thuong truc va cac Ban HDND
tinh Yén Béi tiép tuc c6 nhiéu d6i mai, ngay cang chat luong, hiéu qua, quy trinh
t6 chirc giam sat chat ché, dung quy dinh cta phép luat. Trén co s& Nghi quyét
vé chuong trinh hoat dong gidm sat hang ndm cua HDND va yéu cau nhiém vu
chinh tri cia dia phuong trong nhiém ky 2016 - 2021, Thuong truc va cac Ban,
T6 dai biéu cua HDND tinh di t6 chic 40 cudc giam sat chuyén dé, 250 cudc
giam sat, khao sat thuong xuyén va dot xuat. Nhitng noi dung giam sat, khao sat
bao quat trén tat ca cac linh vuc Kinh té - ngan sach, van hoa - x& hoi, noi chinh -
phap ché, qubc phong - an ninh.

Trong nhiém ki 2016 - 2021, HPDND, thuong truc HDND, cac ban HDND
tinh Lai Chau da t chirc thanh cong 50 cudc giam sat chuyén dé, 92 cudc giam
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sat, khao sat thuong xuyén. Sau giam sat da ban hanh 115 kién nghi gui UBND
tinh. Cac cugc giam sat caa HBDND, Thuong truc HDND, va cac Ban HDND tinh
da timg budc d6i mai, ¢ trong tdm, trong diém, bam sat cac muc tiéu, dinh
huéng, Nghi quyét cua Ban Chap hanh Pang bo tinh va nghi quyét HDND tinh,
tap trung vao nhiing van dé duoc déng dao Nhan dan quan tdm, phl hop véi
nguyén vong cua dai biéu HDND va ctr tri. Sau giam sat, Thuong truc HDND, cac
Ban HDND d3 giri bao c4o két luan giam sat dén UBND tinh va céc co quan chirc
ning nghién ctu, tiép thu, giai quyét; ddng thoi phan cong dai biéu HDND, cac
Ban HPND tinh giam sat viéc UBND tinh tiép thu, chi dao cic co quan chirc ning
xem xét giai quyét kip thoi hau qua.

Ngoai giam sat thudng xuyén, giam sat chuyén dé theo ké hoach, Thuong
truc HDND, cac Ban, To dai biéu HDND tinh lubn cha dong nam bét tinh hinh
phaét trién kinh té - x& hoi, cac van dé birc xdic ma cir tri quan tdm dé to chic khao
sat. Trong nhiém ky 2016 -2021 va nira dau nhiém ky 2021 - 2026, tai 03 tinh da
t6 chic gan 200 cudc khao sat, nam tinh hinh thuc hién Nghi quyét cia HDND
tinh vé& nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong - an ninh tai dia
phuong. Qua khao sat da phat hién vuedng mac trong trién khai, té chic thuc hién,
tir 46 kién nghi véi co quan c6 tham quyén xem xét, giai quyét theo quy dinh cua
phap luat. Ngoai ra, Thuong truc Hoi dong nhan cac tinh con thuc hién tdt viec
giam sat thdng qua té chac cac phién giai trinh gitra hai ky hop. Noi dung giai
trinh tap trung vé nhiing van dé cham duoc giai quyét, chwa duoc giai quyét hoic
giai quyét nhung khong dam bao quy dinh cua phap luat, day 1a quy dinh méi tai
Luat T6 chic chinh quyén dia phuong ndm 2015. Tai cac phién giai trinh, Thuong
truc Hoi dong nhan dan tinh di yéu cau lam rd nguyén nhan cham giai quyét,
trach nhiém cua t6 chic, ca nhan lién quan, tir d6 yéu cau co quan, don vi, c& nhan
giai quyét dut diém trong thoi gian nhat dinh nhu van dé to chtc phat quang tam
nhin bién giGi; cong tac tham muu sap nhap Trung tam day nghé, Trung tam Gido
duc thuong xuyén cap huyén; viéc dau tu cong trinh nude sinh hoat cho Nhan dan
x4 Vang Ma Chai, MU Sang, huyén Phong Thé...(Lai Chau); van dé giai phong
mat bang, thay dién, méi truong cac khu, cum cong nghiép...(Lao Cai); van dé
giao thong, viéc 1am, chuyén doi cay trong, vat nudi...(Yén Bai)
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Budc sang giai doan 2021 - 2026, dén giira nhiém ky, HDND, Thuong
truc, cac Ban, To dai biéu HDND tinh Lao Cai d3 xay dung, ban hanh 51 quyét
dinh, ké hoach, cong van giam sat, khao sat. Trong do, to chirc 44 cudc giam sat
chuyén dé, cu thé: HDND tinh giam sat 01 chuyén dé “Viéc sap xép té chic bod
may va thuc hién chinh sach tinh gian bién ché cac co quan hanh chinh nha nuéc
trén dia ban tinh Lao Cai, giai doan 2019-2021”. Thuong truc HDND tinh gidam
sat 04 chuyén dé: (1)Viéc thuc hién chinh sach phép luat vé bao vé mdi truong
trong san xuat, kinh doanh, dich vu; Bao vé méi trudng d6 thi va ndng thdn trén
dia ban tinh Lao Cai. (2) Viéc thuc hién chinh sach phap luat vé dich vu moi
trrong rung trén dia ban tinh Lao Cai. (3) Viéc thuc hién chinh sach phap luat
trong quan ly, str dung tai san cong 13 nha va dat thuc so hiru nha nude trén dia
ban tinh Lao Cai. (4) Viéc trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu Quéc gia
phét trién kinh té - xa hoi vang dong bao dan toc thiéu s6 va mién ni giai doan
2021 - 2025 trén dia ban tinh Lao Cai. cac Ban giam sat 20 chuyén dé; cac To
dai biéu giam sat 19 chuyén dé. Ngoai ra té chic 07 cudc giam sét, khao sat khac
(Thuong truc 02; cac Ban HDND tinh 03, céc té dai biéu HDND tinh 02). Phéi
hop, tham gia v&i Poan PBQH tinh t6 chic trién khai thuc hién 02 ké hoach
giam sat chuyén dé cia Uy Ban Thuong vu Qudc hoi va Quéc hoi tai dia
phuong, dam bao yéu cau chat luong va tién do dé ra, cu thé: (1) Viéc thuc hién
chinh sach phap luat vé thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi giai doan 2016-2021
trén dia ban tinh Lao Cai; (2) Viéc tiép cong dan va giai quyét khiéu nai té céo tur
ngay 1/7/2016 dén 01/7/2021 trén dia ban tinh Lao Cai.

Thuc hién chuong trinh giam sat cia HDND tinh Lai Chau, Thuong truc
HDND tinh d3 t6 chic 04 cudc giam sat (01 cude giam sat chuyén dé caa HDND
tinh; 01 cudc giam sat chuyén dé cua Thuong truc HDND tinh va 02 cudc giam
sat két qua giai quyét kién nghi cua cir tri), trong d6, doan giam sat ctia Thuong
tryc HDND tinh d yéu cau chinh quyén cac dija phuong 1am rd tinh hinh thyc
hién Nghi quyét 14/2020/NQ-HDND ngay 10/7/2020 ctia HDND tinh Quy dinh
chtc danh, sé lugng muc phu cap va cac chic danh khac & cap x4, thon ban, to

dan phé trén dia ban tinh.
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Thuc hién Chuong trinh giam sat nam 2021 va 2022, Thuong truc HDND,
cac Ban HDND tinh Yén Béi di to chic giam sat chuyén dé, giam sat thuong
xuyén va giam sat dot xuat dbi voi nhiing van dé ctr tri va Nhan dan quan tam;
phdi hop va tham gia cac giam sét ciia cac Uy ban cua Quéc hoi va Poan dai biéu
Qudc hai tinh vé& phong chdng dubi nude cho tré em va cong tac quy hoach, dau
tur, van hanh céc cong trinh thay dién trén dia ban tinh. T6 chuc giam sat giam sat
chuyén dé tryc tiép tai 29 don vi, dia phuwong. Thuong truc HPND tinh d3 t6 chic
giam sat 04 chuyén dé theo yéu cau caa Québc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi
vé viéc thuc hién cac nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Québc hoi vé viéc sap xép
cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa trong giai doan 2019 — 2025 tai s Noi
vu va 06 UBND huyén; viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé cong tac quy
hoach ké tir khi Luat Quy hoach c6 hiéu luc thi hanh tai 02 don vi cip S¢, 04
UBND huyén; viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi giai doan 2016 — 2021 tai 03 don vi cap So, 04 UBND huyén, 4 doanh
nghiép nha nuéc; viéc thuc hién phap luat vé tiép cong dan va giai quyét khiéu
nai, tb céo trén dia ban tinh tai 01 don vi cdp S&, 09 UBND huyén. Céac Ban cua
HDND tinh di chu dong ban hanh quyét dinh thanh lap doan giam sat, ké hoach
va té chac hoan thanh cac noi dung giam sat theo chwong trinh dé ra. Trong do,
Ban Kinh té - Ngan sach giam sat két qua thuc hién cac Nghi quyét cia HDND
tinh théng qua danh muc dy &n can thu hoi dét, chuyén muyc dich sir dung dat
trong lua, dat ring phong ho trén dia ban tinh, giai doan 2019 - 2021 tai 01 don vi
cap S&, 07 UBND huyén. Ban Vin hoa - X hoi gidam sét viéc thuc hién quy trinh
binh xét cdng nhan ho nghéo, can nghéo va xét duyét ho thoat ngheo, thoat can
nghéo trén dia ban tinh giai doan 2019 - 2021 tai 01 don vi Cép S6, 04 UBND
huyén va 07 UBND x4. Ban Phap ché giam sét viéc chap hanh phap luat vé cong
tac thi hanh an dan su trén dia ban tinh tai Cuc THA tinh va 03 Chi Cuc Thi hanh
an cap huyén. Ban Dan toc giam sat chuyén dé céng tac phd bién, gido duc phap
luat va tuy@n truyén, van dong dong bao ving dan toc thiéu s6 va mién ndi, giai
doan 2018-2021 trén dia ban tinh tai 02 don vi cip S&, 05 UBND huyén.

Tu nhitng két qua néu trén c6 thé danh gia, nét moi trong hoat dong giam sat

cia HDND céc tinh 14 xac dinh ding van d¢, noi dung trong tam, dung di tuong
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can giam sat; khong dé trang lap vé noi dung, thoi gian, ddi tuong, dia diém; két
hop gidm séat qua béo cao véi giam sét thuc té truc tiép tai co s, gap g&, phong van
truc tiép cac ddi twong tham gia cac chinh sach. Trong qua trinh giam sat da két hop
gidm sét, khao sat thuong xuyén tinh hinh trién khai thuc hién nhiém vu phat trién
kinh té - x& hoi, cdng tac giam nghéo bén viing va viéc thuc hién cac Nghi quyét do
HDND tinh ban hanh. Viéc thanh lap cac doan giam sat, khao sat dung quy dinh,
trong d6 xac dinh ding dbi twong giam sat; noi dung, pham vi giam sét; ké hoach
giam sét; thanh phan doan giam sat.

3.3. Panh gia hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhin dan cap tinh tai
Lao Cali, Yén Bai, Lai Chau

3.3.1. Thanh tuu

3.3.1.1. Két qud giam sat cia Thwrong truc, cac Ban, cac To dai bieu Hi
dong nhan dan tinh dam bdo hiéu luc, hiéu qua hoat déng cia co quan dan Cur
tai dia phuong

Hoat dong gidm séat cia Thuong truc HDND, cac Ban va cac T dai biéu
HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau nhiém ky 2016 - 2021 va ntra dau nhiém
ky 2021 - 2026 ¢6 nhiéu d6i mai va tién bo rd rét, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua cdng tac cia HDND tinh. Diéu ndy thé hién & cac hoat dong giam sat tai ky
hop, gitra hai ky hop dugc thuc hién theo dung quy dinh va co hiéu qua cao; noi
dung giam sét cua Thuong truc HDND va cac Ban dugc chuan bi chu do, phu hop
Véi dic diém, tinh hinh cu thé cia mdi dia phuong, mdi nganh; chét luong giam sat
ngdy cang dugc ning cao, dap (ng tét yéu cau phét trién cua dia phuong. Véi cau
hoi “Ong/ba danh gia mire dé hoan thanh nhiém vy giam sét cia Thuong truc
HDND tinh ?” tir 85% dén 95% dai biéu Yén Bai; 75% dén 87% dai biéu Lao Cai;
56% dén 87% dai biéu Lai Chau c6 su danh gia “Tét” trong viéc chi dao diéu hanh
cong tac; diéu hoa noi dung cac hoat dong giam sét; cong tac giao ban véi cac Ban™;
viéc xem xét, xtr Iy cac van dé phat hién thdng qua gidm sat; cong tac tiép dan va
tiép nhan, giai quyét don thu khiéu nai t6 cao cong dan. Khong c6 phiéu danh gia
muc do “Trung binh” hay “Yéu”. i véi cau hoi “ddnh gid mite d¢ hoan thanh

nhiém vu gidm sat cia cdc Ban?” tai 3 tinh xép muic d6 hoan thanh “Tét” tir 63%
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dén 81%. Nhitng ngudi duoc hoi ciing chi tap trung vao hai mac do “Tét” va
“Kha”, khong c6 danh gia mirc d6 “Trung binh” hay “Yéu”. Vi dé nghi “Pdnh gid
mize dé hodn thanh nhiém vy gidm sat cia cac To dai biéu ?” , tai Yén Bai “T6t”:
70,7%, “Kha”: 29,3%; tai Lai Chau “T6t”: 26,4%, “Kha”: 61,8%, “Trung binh™:
11,8%; tai Lao Cai “Tt”: 54,5%, “Kha”: 42,4%, “Trung binh”: 3,1%

Céc kién nghi sau giam sat dd duoc UBND va cac nganh chic ning tiép
thu, giai quyét; 1a co s¢ quan trong dé cd bién phéap khic phuc nhiing ton tai,
vuéng mac, han ché trong quan ly diéu hanh phat trién kinh - xa hoi, diéu chinh,
hodc ban hanh chinh sach méi cuaa tinh. Nhiéu cudc gidam sat duoc thuc hién theo
chuyén dé do vay chét lugng céc cudc giam sat d dugc nang 1én. Cac co quan 1a
d6i twong chiu sy giam sat da thay rd trach nhiém caa minh va tao diéu kién thuan
loi dé cac Poan giam sat hoan thanh nhiém vu. Thuong truc da giao cac T dai
biéu HDND, cac Ban HDND tinh giam sat, don ddc viéc thuc hién cac kién nghi
sau giam sat. Qua theo ddi, cac kién nghi sau giam sat dugc UBND tinh tiép thu,
chi dao cac co quan chirc ning xem xét giai quyét kip thoi, hiéu qua.

Thong qua hoat dong giam sat, da chi rd trach nhiém cua tung cip, ting
nganh véi timg ndi dung cu thé, két qua cac cude giam sat chuyén dé dugc bao céo
truc tiép tai cac ky hop thuong I1é cia HDND nham giap HDND dénh gia sau hon
va thuc hién quyén giam sat tai ky hop; trén co s¢ do, kién nghi Uy ban nhan déan
tinh tiép thu, chi dao diéu chinh, sira d6i huéng dan thuc hién chinh sach, chi dao
cac nganh chuy&n mén kiém tra, xtr 1y cac truong hop vi pham theo quy dinh. Cu
thé, Uy ban nhan dan tinh Yén Béi da tiép thu, giai quyét cac y kién, kién nghi sau
giam sat mot sé noi dung ndi bat nhu: Giai quyét dat diém sé ng dong kinh phi thuc
hién ché do ddi vai can bo, gido vién cong tac ¢ ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi
dic bigt kho khan tir ndm 2016 tror vé truée theo Nghi dinh 116/2010/ND-CP ngay
24/12/2010 cta chinh phi véi s tién trén 95.300 tridu dong; Thuc hién day du viéc
chi tra phu cdp tham nién ddi véi can bo Ban chi huy Quan su cip x&; So Tai
nguyén va Mai truong xir Iy phan thude bao vé thuc vat dang ton Iuu tai Kho thude
bao vé thuc vat cua Cong ty TNHH Mgt thanh vién Vat tu tong hop Ciru Long
Vinashin thudc dia ban t6 26, phuong Yén Thinh, thanh phd Yén Bai... giai quyét
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kip thoi phan bd vén, giai ngan va thuc hién noi dung hd trg phét trién san xuét, da
dang hda sinh ké, nhan rong mé hinh giam nghéo. Ntra nhiém ky 2021 — 2026,
thong qua 06 giam sat chuyén dé ciia Thudng truc va 13 gidm sat chuyén dé cua cac
Ban HDND tinh Yén Béi dé c6 196 kién nghi ddi véi dbi twong giam séat. Céc kién
nghi da dwoc UBND tinh, céc s, ban, nganh va UBND cép huyén, xa nghiém tlc
tiép thu va giai quyét dat ty 16 95%. Tai Lai Chau, sau giam sat, Thudng truc, cac
Ban, cac T dai biéu HPND tinh giri béo béo két luan giam sat dén UBND tinh va
cac co quan chirc nang nghién cau, tiép thu, giai quyét; ddng thoi phan cong dai
biéu HDND, cac Ban HDND theo doi, giam sat, don dbc viéc thuc hién kién nghi.
Qua theo ddi, cac kién nghi duwoc UBND tinh tiép thu, chi dao cac co quan chiic
ning xem xét giai quyét kip thoi, hiéu qua. Pon ctr nhu viée thuc hién chinh séch
phép luat to chic trién khai thuc hién cac cong trinh du an dau tu cong sir dung
ngudn ngan sach dia phuong trén dia ban tinh giai doan 2018 - 2022; chinh sach
dao tao nghé, giai quyét viéc lam cho lao dong ndng thén; cdng tac hd tro xuat khau
lao dong trén dia ban tinh giai doan 2020 - 2022...Tai Lao Cai, theo Béo cao so két
nira nhiém ky 2021 — 2026, sau cac cudc giam sat, khao sat da c6 993 kién nghi gui
dén cac UBND tinh, cic co quan, nganh, dia phuong c6 lién quan xem xét, giai
quyét. Ty ¢ giai quyét dat diém kién nghi cia HDND dat 81,36% .

Thudng truc HDND céc tinh d chu trong phat huy vai trd cua cac T dai
biéu HDND tinh, giao cac T6 dai biéu giam sat mot sé noi dung lién quan truc
tiép dén dia ban tng cir va viéc giai quyét cac noi dung chat van tai ky hop, viéc
giai quyét cac y kién, kién nghi ct tri caa Uy ban nhan dan tinh va sg, ban, nganh.
Trong qué trinh thyc hién hoat dong giam sat, déu xay dung ké hoach chi tiét,
thanh lap cac doan giam sat; c6 su phéi hop gitta Thudng truc véi cac Ban HDND
tinh va cac co quan chuyén mon co lién quan. Qua d6, hau hét cac cudc giam sat
da chi r6 nhiing két qua, han ché, yéu kém, ciing nhu nguyén nhan, trach nhiém
cua ting ca nhan, tap thé, don vi trong cong tac quan ly, diéu hanh dé xay ra
nhitng ton tai, han ché dé 1am can cir d& nghi cac cap c6 tham quyén théo g&
nhitng khé khan, bt cap tai dia phuwong nhu van dé& nuéc sach, vé sinh moi

truong, giao thdng ndng thon, giam bén viing ty 1 ho nghéo... Nhin chung, cac
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cudc giam sat cua cac To dai biéu da dat duoc nhiéu két qua gop phan quan trong
trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong cia HDND cap tinh.

3.3.1.2. Nang Iyc va hiéu qua giam sét Ciia dai biéu HPND cap tinh ¢6 sir
chuyén bién ré nét, dam bao tinh dai dién triedc cir tri

Tong két nhiém ky 2016 - 2021 va qua trinh hoat dong 02 nam dau nhiém ky
2021 - 2026 cho thiy, 165 dai biéu cua nhiém ky trudc va 161 dai biéu duong
nhiém hién nay tai ba tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau d néu cao tinh than trach
nhiém, tich cyc thuc hién chac ning, nhiém vu va quyén han dugc giao; co ban da
phét huy vai trd va khang dinh dugc nang luc caa minh trong moi hoat dong, da co
nhitng déng gop quan trong vao sy phat trién kinh té - xa hoi.

Véi 33 y kién tai tinh Lao Cai, 34 y kién tai tinh Lai Chau va 41 y kién tai
tinh Yén Béi cia dai biéu HDND tinh tham gia tra 1oi phiéu diéu tra xa hoi hoc,
trung binh tai 03 tinh 90,6% dai biéu tham gia va duy tri toan bo thoi gian ky hop.
Trén 90% cac dai biéu duoc danh gia & mirc do cao (thang diém 4 - Khé/Cao; thang
diém 5 - Tt/ rat cao) vé trinh d9, ning luc, k¥ ning cong tac. 100% dai biéu duoc
danh gia hoan thanh t6t va kha nhiém vu, trong d6 co ban dugc danh gia tbt (dai
biéu HDND tinh Yén Bai 63%; La0 Cai 82%; Lai Chau 85,29%). Gan 100% dai
biéu HDND tinh thuc hién viéc xay dung ké hoach hoat dong caa ca nhan trong
nam va ca nhiém ky. Viéc xem xét bao cao cong tac cua cac co quan nha nudc duogc
trén 60% dai biéu thyc hién “nghiém tic” trong hoat dong doc, nghe, thao luan va
danh gia (hoat dong nghe: 62%; doc: 62,1%; danh gia: 59,7%; thao luan: 67,8), con
lai thuc hién kha nghiém tic, khong c6 dai biéu bi danh gia & mac do “khong
nghiém tic”. Khi tiép nhan cac phan anh coa cir tri, 55 % dai biéu da co vin ban dé
nghi co quan c6 thim quyén tra loi ngay, 45 % dai biéu dua vao bao cao tong hop y
kién kién nghi cua ctr tri. Co ban cac dai biéu HDND tinh Lao Cai, Yén Béi, Lai
Chau duoc danh gia & mac tot va kha vé trinh d6 chuy@n mén; sy am hiéu Hién
phép, phap lut; ning luc cong tac; trach nhiém trong tiép xdc ct tri; trach nhiém
trong xem xét cac béo cao; ki ning giam sat; k¥ ning chat van; dao duc cua nguoi
dai biéu dan ct. Trong d6 dao duc ciia ngudi dai biéu dan ctr duge danh gia cao
nhat (dai biéu Lao Cai chiém 77,7%; Yén Béi 70,7%:; Lai Chau 82,3%)
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Trong hoat dong giam sat, cac dai biéu da tham gia twong ddi day du, co ban
phét huy vai tro trong hoat dong giam sét, nhiéu ndi dung duoc 1am rd va sang to
hon, nén chét luong hoat dong giam sat ngay duoc nang 1én. Qua giam sét nhiéu dai
biéu phét hién ra nhitng van d& ndi com, buc xuc tai dia phuong, tir d6 dwa ra ¥ kién
chét van véi cac co quan lién quan hoac kién nghi véi Thuong truc HDND dé t6
chirc cac doan giam sat, nham 1am rd trach nhiém ctia mot s co quan, don vi khi
khong giai quyét dut diém ton tai, han ché. Nhiéu dai biéu da kién tri theo d&i van
dé, truc tiép chat van, kién nghi dén khi c6 két qua, da thé hién rd nang luc, ban
linh, tm huyét trong hoat dong dan cir. Trong hoat dong chét vén, cac dai biéu da
thang than dat cau hoi chat van cac co quan lién quan vé nhitng van dé ndi com, bic
x(c va nhitng linh vyc ma dai biéu ciing nhu ct tri dang quan tam.

Trong tiép xdc ctr tri, da 1ang nghe v kién, nhimg tam tw, nguyén vong cua ctr
tri, ddng thoi phét hién nhitng van dé ndi com, buc xuc & dia phuong, tir d6 c6 nhiéu
y kién, kién nghi voi Thuong truc HDND va céc co quan lién quan dé to chuc cac
doan giam sat, 1am rd trach nhiém, d& xuét giai phap thao g, xir ly va khic phuc.
Trong céc budi tiép xuc, ngoai chuyén tai téi cir tri nhitng noi dung cia ky hop, tinh
hinh kinh té - xa hi, an ninh - quéc phong cua dia phuong, nhidu dai biéu da trao doi,
kip thoi giai toa nhitng thiac mic, ban khoan cua cir tri.

Pai biéu HDND hoat dong chuyén trach da néu cao tinh than trach nhiém,
thuc hién day du chirc nang, nhiém vu theo luat dinh; hoan thanh tét chtc nang
giam sat, thuong xuyén quan tam dén céc van dé trong tam, c6 tinh béc xdc qua
nhiéu hinh thitcc d@é phan anh vé Thuong truc HDND yéu cau co quan chirc ning
giai trinh, 1am rd trach nhiém va sém cd giai phap chan chinh, khic phuc.

3.3.1.3. Két qua giam séat cua Héi dong nhan dan tinh dam bao tdt cd
quyén luc thugc vé nhan dan; phat huy quyén l1am chs cia nhan dan

* Linh hoat va da dang hinh thac giam sat

Xem xét bao cdo cong tac cua ddi tuwong chiu s gidm sat 1a hoat dong
giam sat chu yéu cua HDND tai cac ky hop. Trong hoat dong nay, Thuong truc
HDND tinh tai ba dia phuong Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau da thuc hién kha linh

hoat va da dang cac hinh thurc giam sat. Ngoai cac bao cédo phai trinh theo luat
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dinh nhu bao cdo cua Thuong truce HDND, UBND, TAND, VKSND, co quan thi
hanh &n dan su cing cap, Thuong truc HDND tinh dé nghi trinh mét sb bao céo
khac c6 lién quan dé HDND tinh xem xét, cho y kién. Bé c6 nhiéu théng tin,
luan c&r phan bién tai cac bdo céo tham tra trinh ky hop, truéc mdi ky hop
Thuong truc HDND, ciac Ban HDND tinh d3 to chac nhiéu dot khao sat, 1am
viéc voi cac nganh, dia phuong, chi trong khao sat thuc té tai co sd, lang nghe y
kién ngudi dan va hé théng chinh tri co s& dé kién nghi nhiing véan dé lién quan
trong cac bao cao hoat dong trinh ky hop. Bén canh d6, giam sat thong qua hinh
thirc chat van va tra 1oi chat van cling da duoc tién hanh va tap trung vao nhiing
van dé duogc cir tri va du luan quan tam. Pon ctr nhu tai Lao Cai, trong mot sb Ky
hop di chét van va tra 1oi chat van vé cac vé cac van dé lién quan viéc thuc hién
chinh sach gi4o duc, y té, van dé méi truong, cac chinh sach an sinh xa hoi. Tai
Yén Bai, cir tri tap trung quan tdm nhiéu van dé co s ha ting giao théng, an toan
giao thong, tinh trang khai thac vat liéu xay dung, cdng tac quy hoach dit
dai...Tai Lai Chau, van dé dugc nhiéu ct tri quan tdm 1 chinh sach y té dbi véi
ving déng déng bao dan toc thiéu sb, van dé lao dong, viéc 1am, chinh sach phat
trién kinh té. Két qua chat van da 1am rd nhiéu van dé lién quan trach nhiém céc
nganh va dia phuong trong qua trinh trién khai va té chirc thuc hién.

Hoat dong giam sat thong qua viéc t6 chicc cac phién hop Thuong truc
HPND dé nghe béo cao, giai trinh vé nhiing van dé lién quan va xem xét béo cao
tra 1oi ¥ kién cir tri duoc tién hanh theo trinh tu, thu tuc luat dinh. Qua d6, Thuong
truc HDND tinh d3 ban hanh cac két luan dé nghi UBND tinh, cac nganh chi dao
giai quyét nhitng van dé ctr tri kién nghi. Bén canh d6, Thuong truc HDND tinh da
t6 chiic giam sét viéc giai quyét y kién cir tri giri dén HDND tinh sau cac ky hop, dé
nghi cac t6 dai biéu HDND tinh phédi hop cung cap thong tin vé két qua giai quyét
dé d¢am bao bao céo két qua giam sat phan anh day du, khach quan qua trinh chi
dao, trach nhiém cac co quan lién quan, két qua giai quyét y kién, kién nghi cua cir
tri. Viéc linh hoat to chic nhiéu hinh thic da giap HDND tinh va cac co quan
HDND tinh tai Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau kip thoi gidm sat nhiing van dé phat

sinh va nang cao hiéu qua cong tac giam sat.
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* Xdc dinh ngi dung treng tam trong giam séat chuyén dé

Qua trinh xem xét, lya chon nodi dung dé tién hanh giam sat chuyén dé
dugc HDND cac tinh ¢&n nhéc ki ludng nham dat muc tiéu giam sét 1a kip thoi
phat hién va chan chinh nhitng han ché, nang cao vai trd, hiéu qua hoat dong cua
bo may chinh quyén dia phuong, tao ra su thong nhat cao trong thuc hién va ap
dung phap luat & dia phuong, ddng thoi gitp HDND tinh c¢6 thém théng tin, cin
ctr khoa hoc, thyc tién trong thuc hién chirc ning quyét dinh.

Trong nhiém ky 2016 — 2021, HPND tinh Lao Cai da tién hanh 113 cudc
giam sat chuyén dé; HPND tinh Lai Chau 50 cudc va hon 40 cudc cia HDND tinh
Yén Béi. Trong 2 nam dau caa nhiém Ky 2021 - 2026, trung binh mdi dia phuong,
HDND cép tinh tién hanh gén 20 cudc gidm sat chuyén dé. Noi dung duoc lya chon
giam sat chuyén dé 1a nhiing vain dé ndi com dang ton tai trén tat ca cac linh vuc
kinh té - ngan sach, van hoa - x& hdi, ndi chinh - phéap ché, qudc phong - an ninh.
Nét moi trong hoat dong giam sat chuyén dé cia HDND cac tinh 13 xac dinh dung
van dé, noi dung trong tam, ding dbi twong can giam sat; khong dé trung lap vé noi
dung, thoi gian, d6i tuong, dia diém; két hop giam sat qua béo cao véi giam sat thuc
té truc tiép tai co sd, gap g&, phong van truc tiép cac ddi tuong tham gia cac chinh
sach. Trong qua trinh giam sat chuyén dé da két hop voi giam sét, khao sat thuong
xuyén tinh hinh trién khai thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi, cong tac
giam nghéo bén viing va viéc thuc hién cac Nghi quyét do HDND tinh ban hanh.
Qua hoat dong giam sat, da chi rd trach nhiém cua ting cap, ting nganh véi ting
ndi dung cu thé, két qua cac cudc giam sat chuyén dé duoc bao céo truc tiép tai cac
ky hop thuong & cia HDND nham gitp HDND déanh gia sdu hon va thuc hién
quyén gidm sat tai ky hop. Trén co so do, kién nghi Uy ban nhan dan tinh tiép thu,
chi dao diéu chinh, stra d6i hudng dan thuc hién chinh sach, chi dao cac nganh
chuy@n mén kiém tra, xir Iy cac truong hop vi pham theo quy dinh.

Qua két qua giam sat chuyén dé&, HDND céc tinh xem xét, lua chon va dua
vao nghi quyét phat trién kinh té - x hoi hang nam cac chi tiéu, muc tiéu, nhiém vuy
hodc ban hanh cac nghi quyét riéng dé khic phuc han ché, vuéng mac trong qué

trinh thuc hién nhiém vu. Nho ¢ ting cuong giam sat da lam thay doi nhan thac
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cua CAc Cap, cac nganh, cac dia phuong vé hoat dong giam séat cia HDND. Nhiing
kién nghi sau giam sat chuyén dé cia HDND tinh da giup cho cap uy, chinh quyén,
cac nganh chic niang cua dia phuong kip thoi didu chinh nhiing ton tai, thiéu sot
trong viéc té chic thyuc hién cac chu truong, chinh sach, phap lut cia Dang va Nha
nudc, nghi quyét HDND cac cip; dong thoi gop phan thuc ddy qué trinh phét trién
kinh té - x3 héi tai cac don vi, dia phuong.

* Ban hanh nghi quyét vé két qud giam sat

Néu nhu viéc chon ding noi dung td chire giam sat chuyén dé duoc xem
la yéu té quyét dinh vé chat lwgng cong tac giam sét thi viéc xu Iy két qua sau
giam sat lai 1a thuéc do hiéu qua cdng tac nay. Trong cac nhiém Ky trudc, nhiéu
cudc giam sat chuyén dé duoc tién hanh nhung sau giam sat nhitng van dé lién
quan khong duoc giai quyét dut diém nén hiéu qua giam sat khéng cao. Trong
nhitng ndm gan day, cing vai viéc chd trong khau chon van dé giam sat, HDND
tinh, Thuong truc va cac Ban HDND tinh ludn dé cao khau xu Iy két qua giam
sat. Ngoai béo céo két qua giam sat trinh ky hop, nhitng ndi dung do HDND,
Thuong truc HDND tinh tién hanh giam sat da trinh HDND tinh ban hanh nghi
quyét xu ly két qua giam sat dé giao trach nhiém cu thé cho UBND tinh, cac
nganh, dia phuong thyc hién mot sé nhiém vu, giai phap lién quan. Pién hinh
nhu giam sat chuyén dé “viéc quan Iy, st dung dich vy méi truong rimg trén dia
ban tinh Lao Cai” tai Quy Bao vé va phét trién rimng tinh, Chi cuc Kiém 1am tinh,
huyén Bat Xat, Van Ban va huyén Bao Yén cua Thuong truc HDND tinh Lao
Cai. Thong qua giam sat da lam rd mot s6 han ché tir phia nguoi dan trong quan
ly va bao vé rimg, song dong thoi cling tiép nhan mot sé khé khan, vudng mac
trong qua trinh trién khai thuc hién nhu kinh phi dich vu méi truong rung duoc
cap vao cudi nim dé thuc hién chi cho nim trude do, khé khin cho don vi trong
viéc trién khai ké hoach cua dia phuong, ddng thoi kho khan trong viéc thanh
quyét toan; khoéng co van ban hudng dan trién khai thuc hién Nghi dinh
156/2018/ND-CP cua Chinh phu, dan dén thuc té ¢ nhitng van dé bat cap so voi
cac van ban quy pham luat khéc; viéc ding cap va chi tra kinh phi quan 1y ring

tir nguon dich vu mai trudng ring tir nam 2020 cho d6i tugng 1a UBND cap x4,

139



khién cho cac hoat dong bao vé riing cua dia phuong gap nhiéu kho khan... Noi
dung kién nghi qua giam séat caia HDND tinh ciing duoc 16ng ghép, chuyén tai
vao cac nghi quyét vé phat trién kinh té - x4 hoi 1am co s¢ dé theo ddi viéc tiép
thu, thuc hién cua ddi twong chiu su giam sat.

Bén canh do, Thuong truc HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau da tich
cuc phéi hop, d& nghi cac don vi lién quan gop y vé noi dung dy kién trinh HDND
tinh ban hanh nghi quyét vé chuong trinh giam sat. Hoat dong giam sat do cac ay
ban cua Qudc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi tinh hay UBMTTQVN tinh to chic
déu c6 su tham gia phdi hop cua Thuong truc HDND, cac Ban HDND tinh. Mot
s6 noi dung gidm sét lién quan trach nhiém thuc hién dia phuong déu dé nghi
Thuong truc HDND, Ban HDND céap huyén va t6 dai biéu HDND tinh tai dia
phuong tham gia phdi hop. Ngoai viéc khic phuc tinh trang chong chéo, tring lap
trong giam sét, viéc duy tri cong tac phdi hop giap HPND tinh, cic co quan cta
HDND tinh ¢ thém nhiéu théng tin, luan cir dé xem xét, danh gid, phan bién cac
noi dung trinh ky hop.

* Két qud hoat déng tiép xuc cie tri va tiép cong dan dam bdo y kién cia
nhan dan dwoc phdn dnh diy dii lén co quan cé tham quyén gidgi quyét

Can ctr Luat T6 chic chinh quyén dia phuong; Quy ché phéi hop gitra
Thuong truc HDND tinh véi UBMTTQVN tinh vé viéc t6 chic tiép xdc ci tri
cta dai bicu HDND va K¢é hoach tiép xdc ctr tri trudc, sau Ky hop cia Thuong
truc HDND, cé4c T6 dai biéu da chu dong phdi hop véi UBND, UBMTTQ céc
cap to chuc cho dai biéu tiép xdc ctr tri. Hoi nghi tiép xac duoc té chic khoa
hoc, dang nodi dung, trinh ty; trong qué trinh to chuc tiép xac déu co lanh dao
UBND va cac co quan chuyén mon cung tham du Va truc tiép tra 1oi, giai trinh
c4c van dé c6 lién quan thugc tham quyén giai quyét; do d6 phan 16n cac y kién
kién nghi cua ctr tri da dugc xem xét, tra loi ngay tai budi tiép xdc cir tri. Véi
hang tram cudc tiép xdc ctr tri va hang ngan v kién kién nghi (tai Lao Cai, riéng
NK 2016 - 2021 da to chirc 395 cudc tiép xdc cir tri, 36.632 luot cur tri tham du
véi 1.812 v kién kién nghi; tai Yén Bai da to chuc 171 cudc tiép xuc cir tri,
18.000 luot ctr tri tham dy v&i 2073 y kién kién nghi; tai Lai Chau véi 874 diém
tiép xdc cir tri, 771 kién nghi) cua cir tri duge dai biéu HDND tinh tiép thu, téng
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hop guri dén Thuong truc HDND tinh dé chuyén dén UBND tinh va cac co quan
chtc ning cua tinh xem xét giai quyét. Viéc giai quyét kién nghi cuaa cir tri duoc
Thuong truc HDND tinh chi dao theo doi, don déc va giam sat thuong xuyén.
Két qua, co ban cac kién nghi da duogc giai quyét kip thoi, dung quy dinh, dap
urng nguyén vong cua cu tri (Lao Cai dat 85%; Yén Bai 79,8%; Lai Chau 90%).

Ngoai tiép xtc cu tri theo luat dinh, cac T6 dai biéu, dai biéu HDND cac
tinh con thudng xuyén gap ga, tiép xdc truc tiép véi ctr tri dé nim bat tim tu,
nguyén vong; to chuc tiép xac chuyén dé.... Qua tiép xuc chuyén dé, tiép xdc cir
tri thuong Ky va nam bt tdm tu, nguyén vong cua cir tri, cac dai biéu da ghi
nhan duoc nhiéu van dé cir tri quan tam, tir d6 bao cao Thudng truc HDND tiép
thu, tong hop chuyén dén UBND tinh, cac s, nganh lién quan giai quyét theo
tham quyén. Pa sé y kién ma ctr tri kién nghi do Thuong truc HDND tng hop
déu duoc UBND, céac co quan chtic niang nghiém tic tiép thu, chi dao xem xét
giai quyét theo tham quyén va duoc ctr tri danh gia cao.

Viéc giam sét tra 10i cac y kién kién nghi cua ct tri duoc Thuong truc
HDND quan tam, trién khai thuc hién. Trén co so tiép xUc ctr tri cua dai biéu
HDND, Thuong truc HDND di tong hop day du cac y kién gui UBND chi dao
tra 10i, giai quyét dé béo céo tai cac Ky hop thuong 1é cua HDND, Thuong truc
HDND phan cong cac Ban HDND tham tra y kién tra 16i cia UBND theo linh
vuc Ban phu trach, dong thoi chi dao cac To dai biéu giam sét, khao sat viéc tra
loi y kién, kién nghi cua cu tri. Qua tham tra, giam sat cac Ban HDND, céc t6
dai biéu HDND d4 thang than danh gi4 ciing nhu dé nghi UBND tiép thu tra 10i
dut diém nhitng y kién kién nghi nhiéu lan chua dugc UBND tra loi giai quyét
hoac tra 101 chung chung chua cu thé.

Trong hoat dong tiép cong dan va giai quyét don thu t6 cao, Thuong tryc,
cac Ban, cac T6 dai biéu, dai biéu HDND tinh tai cac dia phuong da thuc hién tét
c4c quy dinh cua phap luat vé tiép cong dan, xi ly, giam sat viéc giai quyét don, thu
khiéu nai, t6 céo, kién nghi cua cong dan; hau hét cac dai biéu dugc phan cong tiép
cong dan déu chap hanh nghiém tic theo lich da phan cong. Thuong truc HDND,
Lanh dao cac Ban HDND, cac T6 dai biéu va dai biéu HDND tinh d duy tri va
thuc hién lich tiép cong dan theo quy dinh; nghe trinh bay, xem xét noi dung vu
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viéc va co hudng dan vé tha tuc, tham quyén giai quyét; gai van ban dé nghi cac co
quan c6 tham quyén xem xét giai quyét.

Cong tac theo dbi, giai quyét don thu, khiéu nai ca cong dan duoc Thuong
truc HDND quan tam, chi dao téng hop bao cdo hang tuan, hang thang, dong thoi
dén dbc cac co quan, don vi lién quan tiép thu giai quyét don thu, dic biét 1a
nhitng don thu kéo dai. Cong tac giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua
cong dan duoc tién hanh thudng xuyén thdng qua cac budi tiép cong dan, cac van
ban tra o1 cong dan va cac bao cao két qua thuc hién viéc giai quyét khiéu nai, t6
cao cua UBND. Qua gidm sat, nhin chung Lanh dao UBND va céac co quan, don
vi da chi dong trong viéc thuc hién nhiém vu vé cac hoat dong tiép cong dan, tiép
nhan va trién khai giai quyét don khiéu nai, t céo ctia cong dan dam bao theo quy
dinh cta phap Luat va cac van ban chi dao, huéng dan cua Cép trén; cac don khiéu
nai, to cdo cua cong dan déu dugc xem xét, giai quyét theo quy dinh caa phap luat;
trong qua trinh giai quyét thuong xuyén t6 chic déi thoai véi ngudi khiéu nai, t6
cao dam bao cong khai dan chu, lam rd ndi dung cac vu Vviéc.

Nhin chung, cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 céo cua
céng dan dugc to chic thuong xuyén theo quy dinh; viéc xu 1y don thu khiéu
nai, t6 c4o cua cong dan dugc thuc hién kip thoi, moi y kién dé dat va nguyén
vong cua cong dan déu dugc ghi nhan day du, ty 1é tra loi va giai quyét cia co
quan chirc nang dat trung binh tai Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau 80% tap trung chu
yéu vé van dé dit dai, ché do chinh sach, ché do bao hiém xa hoi, dén bu giai
phong mit bang, bd tri tai dinh cur ...

3.3.2. Nguyén nhén cuia thanh tgu

Thet nhdt, vai tro lanh dao cua cap iy, Quoc Héi va s phoi hop cua cac
co quan, don Vi.

Trong qua trinh t6 chic cac hoat dong néi chung, hoat dong giam sat noi
riéng, HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau ludn nhan duoc su chi dao sat sao
caa Tinh ty bang cac Chi thi, Nghi quyét dé lanh dao HDND cac cap tai dia
phuong. Quéc Hoi ciing thuong xuyén day manh céc hoat dong, nhat Ia trong cong

tac dao tao, bdi dudng nang lyc, chuyén mon dbi vai dai biéu dan ctr. Cac co quan,
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t6 chuc tir Trung wong dén co sé thyc hién cong tac phéi hop co hiéu qua véi
Thuong truc, cac Ban, cac To dai biéu trong cac hinh thic va hoat dong gidm sat.

Thar hai, hiéu qua tir viéc xay dung ké hoach.

Panh gia vé viéc xay dung ké hoach hoat dong, 100% céc y kién tham gia
tra 11 phiéu diéu tra tai Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau déu cho rang Thuong truc
va cac Ban HDND tinh c6 chwong trinh hoat dong cu thé theo thang, quy, 6
thang va ca nam. Pay 1a sy d6i mai vi cac nhiém ky trude chi xay dung ké hoach
hoat dong theo nam nén nhiéu nodi dung khéng sét, khdng tao duoc su chu dong
trong hoat dong cia HDND néi chung va hoat dong gidm sat noi riéng. Hang
thang, Thuong truc HDND tinh duy tri giao ban véi lanh dao cac Ban HDND,
lanh dao Vian phong dé nam tinh hinh chung déng thoi ¢d sy diéu hoa, phéi hop
dbi v&i hoat dong cua cac ban HDND tao sy thong nhét, déng thuan giita cac
Ban HDND va Vin phong gilp viéc trong viéc trién khai cac nhiém vu cu thé.

Thet ba, dan c6 sir doi méi vé co cdu, sé lwong, chdt lwong dai biéu

Thanh vién tham gia cac Ban HDND tinh duoc kién toan theo hudng ting vé
s6 luong, s6 dai biéu chuyén trach (Lao Cai tang tir 24 thanh vién nhiém ky 2016 —
2021 1én 28 thanh vién nhiém ky 2021 — 2026, 100% truéng, pho ban hoat dong
chuyén trach; Yén Bai tang tir 24 thanh vién Ién 29 thanh vién, Lai Chau tang tir 28
thanh vién 1én 37 thanh vién, trong d6 75% Trudng ban, 100% Pho truong Ban hoat
dong chuyén trach). Co céu thanh vién cac ban HDND tinh ciing ¢6 nhiing thay doi
theo hudng tich cuc, sé thanh vién cong tac tai cac co quan quéan 1y nha nudc giam,
s6 thanh vién cong tac tai co quan Pang, cac to chuc chinh tri - xa hoi, doanh
nghiép va tai cac huyén tang. Pay la yéu té quan trong gilip cho hoat dong giam sat
cua cac ban HDND mang tinh khach quan hon. Cac Trudng, Pho ban, thanh vién
Ban déu co trinh d6 dai hoc tré 1én pht hop véi linh vuc can gidm sét.

Thit tur, d6i méi trong hoat déng giam sét

Hoat dong giam sat cia HDND tinh luén duge doi mai, c6 nhiéu cai
tién, dap ung su Ky vong cua nguoi dan va cir tri. Cong tac chuan bi va to
chtrc ky hop HPND dugc chi trong; quy trinh ban hanh cac nghi quyét cta
HDND duoc dam bao, phi hop diéu kién phat trién cua dia phuong, phat huy

143



dugc hiéu luc, hiéu qua. Bén canh d6, HDND céc tinh rat quan tdm, chu trong
t6i hoat dong tiép xtic cir tri, giai quyét t cdo cta cong dan. Tir d, hoat dong
giam sat, khao sat, xac minh kién nghi cac co quan nha nuéc duoc giai quyét
theo dang thAm quyén. Hon nita, thuc hién t6t mdi quan hé gitta HDND véi
cac co quan hitu quan. Trong qua trinh HDND t6 chirc céc hoat dong, UBND
tinh ludn thuc hién viéc dap tng du vé kinh phi theo ding quy dinh vé thu,
chi va quan ly tai chinh. Moi hoat dong lién quan dén kinh phi tai chinh do
Thudng truc HDND tinh quan 1y, dam bao st dung tiét kiém, hiéu qua, dung
quy dinh cua phép luat.

Viéc dbi mai hinh thic giam sat tai ky hop da cung cap duoc nhiéu théng
tin cho dai biéu nang cao tinh thuc chat trong van dé tranh luan va thao luan. T
d6, giai quyét duoc nhiéu van dé ndi com, buc xtc, du luan quan tdm nhung lau
nay thuong bi dun day, ach tic do lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu dia phuong.
Giam sat chuyén dé tai ky hop két hop véi truyén hinh truc tiép, ct tri theo ddi
hoat dong cua dai biéu HDND va thu trudng cic co quan thuoc UBND tinh tra
loi da thic day hoat dong cia HDND tai ky hop tré nén s6i néi, khic phuc dugc
hoat dong hinh thuc, kém hiéu qua va nang cao dugc vi thé va vai trd cua co
quan quyén lyc nha nudc, co quan dai dién caa dan.

Thur nam, chu trong cac hoat dong hgu giam sat

Theo quy dinh, sau giam sat HDND tinh gri két luan dén UBND tinh & nghi
thuc hién, ddng thoi theo dai, don dc thuc hién két luan. Khdng chi dung lai & do,
nhiing van dé vudng méc tiép tuc dugc bao céo tai ky hop HDND tinh tiép theo dé
dai biéu giam sat, chat van, tiép nhan cau tra 1oi chat van truc tiép.

Sau khi két qua noi dung giam sat dugc cu thé hoa va ban hanh thanh nghi
quyét rieng hodc dua vao trong Nghi quyét kinh té, x4 hoi hang nam s& c6 tinh
bat budc cac t6 chic, don vi, ca nhan d6i tugng giam sat phai thuc hién,“dong
thoi quy dinh rd thoi gian thuc hién va thoi gian béo céo két qua thuc hién tai ky
hop HDND ké”tiép.

3.3.3. M4t sé han ché va nguyén nhan

3.3.3.1. Han ché
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Thet nhdt, han ché vé ty Ié dai biéu chuyén trach

Sb lwong dai biéu HDND hoat dong chuyén trach chiém ti 1& chwa nhiéu,
trong khi d6 sb dai biéu kiém nhiém lai chiém ty 1& con cao so vai téng sb dai biéu
HDND tinh. Tai Lao Cai, nhiém ky 2016 - 2021 c6 9/56 nguoi hoat dong chuyén
trach, chiém ti 16 16,07%; nhiém ky 2021 - 2026 ¢ 10/55, chiém ty 1é 18,18%. Tai
Yén Bai va Lai Chau trong ca hai nhiém ky, dai biéu chuyén trach HDND cap tinh
déu c6 10 thanh vién (Yén Béi: nhiém ky 2016 — 2021 c6 10/59, chiém 16,94%);
nhiém ky 2021 - 2026 c6 10/56, chiém 17,85%. Lai Chau: 10/50, chiém 20%). Céc
dai biéu HDND chuyén trach véi sb lugng it, 4p luc cong viéc nhiéu nén thai gian
danh cho nghién cau chuy&n mén phuc vu cdng viéc con han ché. Ciing xuét phét
tir nguy@n nhan phan 16n cac dai biéu HDND hoat dong kiém nhiém, nén chwa danh
du thoi gian cho céc hoat dong caia HDND theo quy dinh, con it tham gia cac cudc
hop Ban, hop T, hoat dong gidm sét, tiép xdc cu tri...Hoi “Véi dai biéu kiém
nhiém, dng/ba cé nhdn thay HPND tinh ¢ bang phan cong cong viéc rd rang vé
thoi gian danh cho cong viéc chuyén mén va thoi gian danh cho nhiém vu dai biéu
khéng ?” 83,87% dai biéu Lao Cai duoc hoi cho ring “c6”, nhung cé toi 67% dai
biéu Lai Chau va 60% dai biéu Yén Béi tra 1oi “khong”. Nhu vay, viéc phan cong
cong viéc cho dai biéu kiém nhiém cua HDND tinh ciing chua thyuc su rd rang dé
dam bao thoi gian danh cho thyuc hién nhiém vy, quyén han dai biéu HDND it nhat
chiém 1/3 thoi gian 1am viéc trong ndm theo Lut dinh.

Mot s6 dai biéu HDND giir cuong vi lanh dao trong co quan, don vi nha
nudc, khi thuc thi trach nhiém caa dai biéu con né tranh, ngai va cham; mét sé
dai biéu han ché vé ning luc chuyén mén va k¥ ning, kinh nghiém cong tac nén
chat luong thao luan, chat van tai cac ky hop HDND chua cao. Khi tra 10 cau
hoi “Theo quan sdt ciia 6ng/ba c6 trueong hop dai biéu rdt it hogc khdng bao gio
phéat biéu/chdt van tai cac ky hop? ” trén 90% ngudi dugc hoi tra loi “c6” ddng
thoi 1am rd 1y do xuat phat tir viéc dai biéu kiém nhiém nam chua sau vé cac bao
c4o hoic noi dung can phat biéu, chat van; nang luc am hiéu cac linh vuc cua dai
biéu con han ché; mot sb dai biéu tré tudi va dai biéu cong tac cap xa con e ngai,

thiéu kinh nghiém va kién thic thuc tién; khong c6 day dua thong tin...
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Qua khao sét truc tiép ddi véi dai biéu HPND tinh va nhan dan tai cac dia
phuong thugc pham vi nghién cau cho thay con ¢ truong hop dai biéu chua xay
dung ké hoach hoat dong hang nam, nhiém ky, cha yéu long ghép véi hoat dong
giam sat cua cac Ban HDND va T6 dai biéu. Dan dén nhiém vu giam sat cua cac
dai biéu con han ché, chua da dang céc hinh thirc, chu yéu tap trung giam sat tai
ky hop; nodi dung giam sat c6 lic chua trong tdm, chua di dén tan cing nhitng
van dé noi com, nhitng su viéc duoc nhiéu cir tri va ngudi dan quan tam, kién
nghi lam rd.

Ther hai, mét sé dai biéu chira thuc sir hoan thanh tét nhiém vu dai biéu
dan ci trong hoat déng giam sat.

Cong tac phdi hop chuan bj tai liéu mot sb ky hop con cham. Chat lugng
mét s6 van ban trinh ky hop va té chtc giai trinh tai phién hop cia Thudng truc
HDND con it. Tai liéu chuyén cho dai biéu khong du thoi gian nghién cau. Viéc
xem Xét bao cdo cua hai nganh Toa an va VKSND chua thuc su hiéu qua do
nhiéu dai biéu thiéu am hiéu vé phép luat. S6 lwong va chat luong cac cudc giam
sat co ting 1én, nhung mot sé ndi dung chua dap @ng yéu cau thuc té. Viéc moi
chuyén gia, tu van trong mot sé van dé phic tap chua dugc thuc hién. Thai gian
danh cho chat van chua thuc su thoa dang. Cac dai biéu HDND tinh Lao Cai,
Yén Bai, Lai Chau khi dugc hoi “thoi gian HPND tinh danh cho hoat déng chat
van tai méi ky hop?” déu c6 cau tra 1oi 12 1 budi/ ky hop. Nhiéu y kién dé xuat
tang 1én 1,5 dén 2 budi/ky hop.

Hoat dong xem xét bao cao cdng tac con co luc mang tinh hinh thac. Theo
quy dinh (1) Nguoi dimg dau cac co quan bi gidm sat trinh bay bao cao,
(2)Truéng Ban HDND trinh bay bao cdo tham tra, (3) dai biéu HDND tinh thao
luan, (4) nguoi dimg dau co quan trinh bao co c¢6 thé trinh bay thém nhiing van
dé co lién quan ma HDND quan tam, (5) HDND ra nghi quyét vé bao céo khi xét
thay can thiét [85, P 85]. Tuy nhién, tai cac dia phuong, HDND tinh hau nhu xem
day 1a mot hoat dong can danh gia trudc khi ban hanh nghi quyét, chua thuc su
xem xét dén tinh thyc chat trong noi dung bao cao. Véi dé nghi “éng/ba vui long

cho biét chi tiér hon vé Iy do lira chon mike dé hai long?” Vi nhitng phiéu danh
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gia khong hai 1ong, nguoi tra loi cho rang: mot sé bao céo cong tac trinh ky hop
chat luong khong cao; dam bao thyc thi theo quy dinh, nhung it thyc hién; béo cao
chua danh gia diy da nguy@n nhan cua han ché; mot s6 bao cdo chua du tinh
thuyét phuc, giai thich chung chung; mot sb béo co trinh HDND muon, khong co
du thoi gian cho dai biéu nghién ctu, tim hiéu danh gia thong tin. ..

Viéc xem xét béo cao chu yéu thdng qua cac phién thao luan tai T6 va
thao luan tai Hoi truong. Bén canh d6 mot han ché ciing duoc nhan thay 1a co
ban cac v kién dén tir cac dai biéu 1a can bo chu chdt cac s, nganh, to chic
chinh tri - x4 hoi, 1anh dao, quan ly huyén, thanh phd. Mét sé dai biéu trong
phién thao luan khéng cha dong phat biéu, co ban dua trén sy phan cong cua
T6 truong. Cung véi do, chat luong mot so Y kién phét biéu cling khong hoan
toan chat luong, van chi xoay quanh danh gia bao cdo cong tac caa UBND tinh,
chua c6 nhiéu y kién trai chiéu, phan bién lai cac béo céo dugc trinh bay tai ky
hop; chua c6 nhiéu y kién tham gia déanh gia, gop y va bo sung vao bao céo cua
Thudng truc HDND, TAND, VKSND tinh, vi cac dai biéu chua thuc su ty tin
vao nang luc va kha nang hiéu biét cua ban than.

Hoat dong tiép xuc ct tri, tiép cong dan tuy da duoc quan tAm, nhung & mot
s6 T dai biéu con cham d6i méi, chua c6 nhiéu cudc tiép xdc ct tri theo chuyén
d¢; hiéu qua giai quyét cac y kién, kién nghi cua cur tri chua cao, mot s6 co quan
chirc ning giai quyét y kién kién nghi cia cir tri, giai quyét don thu, khiéu nai t6 céo
caa cong dan con cham, dan dén cir tri ¢ y kién nhiéu lan. S6 luong, thanh phan ctr
tri 1a nguoi dan tham du cac cudc tiép xdc cir tri con it. Mot s6 To dai biéu HDND
tinh guri bao cdo két qua tiép xtic cir tri chua dung thoi gian quy dinh.

Mic du hoat dong chat van va tra 16i chat van duoc dugc danh gia kha cao
trong hoat dong giam sat tai ky hop cia HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chéu,
tuy nhién van con mot sé han ché nhu viéc chat van con tap trung vao mot sb dai
biéu; cau hoi chat van con thiéu tap trung, dan trai; voi thoi lugng danh cho hinh
thirc giam sat nay it nén ca chat van va tra 1oi chat van khong di sau va cu thé ting

van dé ma cir tri quan tam; mot sb can bo dugc phan cdng va dé nghi tra loi ciing
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chua thyc su 1am tron nhiém vu véi nhiing cau tra loi khong thoa dang, thiéu
khach quan, khdng cd gia tri...nguyén nhan do dun day trach nhiém hoac khdng
thuc sy am hiéu vé van dé duoc chét van; chua cé nhiéu su chat van dén cling mot
su viéc. Vé6i cau hoi “ong /ba vui 10ng ddanh gia chat heong chat van cua cac dai
biéu HPND tinh véi 1&nh dao UBND tinh, cac sé, nganh chuyén mon 2~ gan 90%
cAu tra loi cho rang viéc chat van déi thoai dung trong tdm, chat van nhiing van dé
nhan dan quan tam... Nhung van c6 ty 18 nho tai ca 3 dia phuong (tir 2,5% dén
12%), ngudi duoc hoi cho rang: cau hoi con mang tinh chiéu 18; khong trong tam
van dé; khong mang tinh thoi su; cau hoi don diéu, thiéu thuyét phuc.

Con tinh hinh thtic trong bo phiéu tin nhiém. Theo luat dinh, bo phiéu tin
nhiém 1a quyén giam séat caa HDND. C6 tac dong 1én ddi tuong giit chic vu do
HDND bau vé mit té chirc va nhan su. Tuy nhién hién nay hoat dong nay van cé

nhiéu y kién cho rang con mang tinh hinh thtc véi 3 mic bo phiéu “tin nhiém

I4
A

cao”, ‘tin nhiém” va “tin nhiém thap”. Khi phong van tryc tiép dai biéu HDND
tinh tai 3 dja phwong vé& “hinh thizc bé phiéu hién nay ?” mot sé dai biéu cho
rang chi nén dé hai mac “tin nhiém” va “khong tin nhiém” hoic “tin nhiém” va
“tin nhiém thap” mai dam bao thuc chat. 45% dai biéu HDND tinh Lao Cai,
75% dai biéu duoc hoi tai Lai Chau cho rang: Viéc lay phiéu tin nhiém chi phan
anh duoc mot phan nang luc, pham chat dao dic caa nguoi duoc lay phiéu. Khi
dugc hoi vé “nhiing kho khan khi tién hanh giam sat thong qua hoat dong ldy
phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém déi véi nguwoi gid chirc vu do HPND bau ?”
ngudi dugc hoi cho rang nguyén nhan chinh 1a né nang, ngai va cham; khéng
duoc danh gi4, nhan xét day du vé qua trinh thuc hién nhiém vu duoc giao cua
ngudi dugc lay phiéu; mot s6 dai biéu (co cau tai co o) it cd diéu kién theo dbi,
tiép xdc lam viéc véi dbi twong dugc lay phiéu; anh huong tir yéu té cha quan...

Thit ba, han ché trong cdng tac phai hop.

Trong méi quan hé gitta HDND tinh vai cap ay, mot sé ¢éng viéc cham to
chure thue hién do con thu dong cho su chi dao cua cap ay. Tinh trang nay dé dan
dén lung ting cho Thuong truc HDND khi xtr ly cac van dé phat sinh gia hai

ky hop ciing d& dan dén hiéu qua hoat dong kém.
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Dén nay, theo quy dinh cua phép luat va quyét dinh caa Bo Chinh tri, ngoai
gidm sét cua co quan quyén luc 1a Qudc hoi va HDND, con cd giam sat caa Nhan
dan do Mittran To6 qudclam chu thé. Tuy nhién, sy phdi hop gitta HDND Vi
UBMTTQ thdng qua viéc xay dung chwong trinh, ké hoach giam sat chua duoc nhip
nhang dan dén tinh trang triing vé noi dung, ddi tuong, thoi gian.

Thue té hoat dong cua cac Ban HDND cho thay, cong tac phéi hop gitta
ban HDND tinh va cac co quan lién quan trong chuan bj ky hop caa HDND tinh
da co6 nhirng hiéu qua, co ban cac bao cao, to trinh dugc trinh HDND tinh xem
Xét, quyét dinh déu bao dam tinh théng nhat cao giita co quan soan thao va co
quan phan bién. Tuy nhién, trong qué trinh thu thap théng tin dé xay dung noi
dung, chuong trinh ky hop gitra cac Ban va co quan lién quan con co luc chua chat
chg, thong tin con thiéu chinh xéac va chua kip thoi.

Tinh trang cac bao céo, to trinh cua co quan chuyén mén tham muu cho
UBND tinh chuyén dén HDND tinh dé c4c Ban HDND tién hanh tham tra con
mudn, nhiéu van ban chua chinh théng, méi chi 1a dy thao; chat lwgng cac bao
c4o, to trinh con thap nhat 12 cac chuyén dé, nhu: co s& phap Iy, co sé thuc tién,
cac muc tiéu, giai phap va diéu kién bao dam cua dé an.

Theo quy dinh, cac bao céo, dé an, to trinh, dy thao nghi quyét trinh tai ky
hop phai dugc tién hanh theo dung tha tuc va thoi gian quy dinh, nhu: 1ap chuong
trinh xay dung nghi quyét caa HDND, phan cong co quan soan thao; to chic lay y
kién cua c4c co quan, to chiic hiru quan va dbi tuong chiu su tac dong truc tiép cua
van ban; tham dinh cia S¢ Tu phép; thdng qua tap thé UBND guri Thudng truc va
cac ban HDND truéc 10 ngdy dé té chic tham tra. Trén thuc té tai cac tinh van con
c6 van ban thuc hién khdng ding quy dinh trén; hd so, tai liéu gui dé tham tra con
cham gay kho khin cho cong tac tham tra caa HDND. Mat khac, do viéc chuan bi
céc béo c4o, to trinh caa UBND tinh khong kip tién do nén ké hoach tham tra caa
céc ban HDND tinh c6 khi bj chong chéo.

Thit t, chira xdy dung dwoc tiéu chi danh gid két qud hoat dong gidm sat

Hién nay, Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan

khong quy dinh tiéu chi danh gia két qua hoat dong gidm séat. Bén canh do, Nghi
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quyét s6 594/NQ-UBTVQH15 ngay 12/9/2022 “Nghi quyét hudng dan hoat dong
giam sat caa Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan, Ban cua Hoi
ddng nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan va dai biéu Hoi dong nhan dan”
ciing chua c6 quy dinh tiéu chi dé danh gia két qua hoat dong gidm séat cua Hoi
d6ng nhan dan. Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan toi viéc mdi dia phuong,
mdi mot doan giam sét khi két thdc hoat dong gidm sat 6 nhiéu cach danh gia khac
nhau, dua trén cac tiéu chi khac nhau, khong cé su thong nhét chung

Qua nghién ctu thuc té hoat dong giam sat caa HDND tinh Lao Cai, Yén
Bai, Lai Chau ciing chua ban hanh duoc bo tiéu chi danh gia. Vi vay, viéc danh
gia hiéu luc, hiéu qua sau giam sat con chung chung, thiéu can ci thyuc té. Hon
nira, do chwa c6 cé4c tiéu chi cu thé cho mdi hinh thirc gidm sat nén danh gia ca
tir bén trong va bén ngoai HDND vao hoat dong giam sat con xen 1an yéu té chu
quan, chua hoan toan chinh xac. Tir do, khd khan trong viéc nhan dién kho khan,
han ché dé cd dé xuét, kién nghi, giai phap kip thoi.

Thir ndam, han ché vé tinh hiéu luc sau hoat déong giam sat

Két luan cia doan gidam sat d6i lic con so sai, chua cy thé chi ra han
ché, nguyén nhan, dung trong tam van dé giam séat. Trong mot sb truong hop
cu thé, két luan cia doan giam sat chua duoc coi trong va chap hanh mot cach
nghiém tlc tir d6i twong giam sat dé co bién phap khac phuc han ché kip thoi.
Hon nita, trong qué trinh thuc hién quyén giam sat van con c6 tinh trang né
tranh, tham chi don gian hoa, di hoa vi quy... nén hiéu luc va hiéu qua gidm
sat cia HDND tinh chua dat duge nhu muc tiéu, ké hoach dit ra. Mot sb co
quan, don vi khong trién khai thuc hién nghiém kién nghi, két luan caa cac
doan giam sat HDND, dan dén chua dap ung duoc yéu cau va ky vong caa cir
tri dia phuong.

Hoat dong chat van tai cac ky hop trong mot sé truong hop chua di dén
lam rd va quy két trach nhiém cho c& nhan hay to chuc, chua dua ra cac giai
phap khic phuc cu thé; tham chi mot sé don vi khdng chap hanh nghiém tac kién
nghi sau giam sat, nhung hién nay HDND cac tinh van thiéu bién phap khic
phuc triét dé. Viéc kiém tra, dén ddc thuc hién cac kién nghi, két luan, sau giam
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sat thiéu quyét liét, thuong xuyén, khéng sau sat, nén van con hién tugng sau
giam sat han ché, khuyét diém van ton tai.

3.3.3.2. Nguyén nhan cia han ché

Thit nhat, mot s6 t6 chic, ca nhan nhan thic vé vai trd, chirc ning giam sat
cua Thuong truc, cc Ban va dai biéu HDND chua cao, tham chi xem nhe vai tro, vi
tri va tim quan trong caa HDND. M6t sb t6 chuac va ca nhan danh gia HDND 1a co
quan quyén lec nha nudc, dai dién cho nhan dén, nhung hoat dong con mang tinh
hinh thire, khéng ¢ nhiéu hiéu lyc va hiéu qua. O mot chiéu nguoc lai, chinh nhan
thirc chii quan cua cac dai biéu vé vai trd giam sat caa HDND con mo hé va chua
xac dinh dugc dy 1a mot hinh thac kiém soat quyén luc nha nudc & dia phuong,
g6p phan lam trong sach bo may.

Tat ca cac nhan thuc trén déu anh huang khong tich cuc dén chét luong, hé
qua cua hoat dong giam sat ndi riéng va moi cong tac cia HDND néi chung. Khi
duoc hoi “Nguyén nhdn hoat dong gidm sat cia dai biéu HPND tinh chira dat hiéu
qud, hiéu lc phdp 1y ?” mot s6 dai biéu cho rang: mot mat cac dai biéu chua phat
huy dugc vai trd cia minh, mot mat mot sé co quan, don vi, ca nhan chua hiéu rd
vé chtic ning, nhiém vu caa HDND; c6 lac chua thyuc hién tot hau gidm sat theo
nhitng van dé trude d6 da dugc chi ra; viée dén dé¢c UBND tinh va cac ban, nganh
khac phuc nhitng kién nghi vé giam sét thiéu kién quyét.

Ther hai, trong hoat dong bau cir, HDND céc tinh d4 cha trong Vé trinh do
hoc vén, chuyén mon, ning luc lam viéc, ky niang giam sat va coi day 1a nhiing
tiéu chi co ban cua cac ung cir vién dai biéu HDND, tuy nhién van c6 sy tac
d6ng tir co cdu va tinh dai dién cua cac thanh phan. Didu ndy dan dén mot sb dai
biéu HDND gip kho khin khi dam duong cong tac giam sat caa HDND. Hién
nay, trinh d6 hoc van, trinh d6 chuy&n mén va ly luan chinh tri caa dai biéu
ngay cang duoc nang 18n va co ban dap tng yéu cau, tuy nhién van co su han
ché nhat dinh vé trinh d6 hiéu biét phéap ly; kién thuc day da vé Hién phap,
phap luat; trinh d6 va ki ning quan 1y nha nuéc caa mot sé dai biéu HDND.
Tham chi mot sé dai biéu dugc cho rang chua c6 nhiéu ki ning giam sat. Vi
vay, trong thuc té c6 dai biéu khong biét sir dung ding va hop 1y quyén giam
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sat cua dai biéu dan cu.

Thir ba, trude hét, chiém sé dong dai bieu HDND lam viéc theo ché do
ban chuyén trach nén khéng c6 nhiéu thoi gian dé 1am nhiém vu dai biéu noéi
chung va tham gia hoat dong giam sat noi riéng, trong khi d6 cong viéc giam
sat doi hoi phai c6 nhiéu thoi gian méi bao quét va thuc hién hét cac hinh
thirc giam sat. Tiép do, do xuét phat tir han ché vé co ciu, nén phan Ion dai
biéu HDND 14 cén b quan Iy & cac co quan nha nuéc, cap y va té chic
chinh tri - x& hoi. Diéu nay c6 nghia ho vira 1a dai biéu dan ctr cia co quan
quyén luc nha nudc vira 1a nguoi ding dau co quan quan 1y nha nudc, tham
chi co quan tu phap nén y kién cia nhan dan Ién nghi truong HDND c6 thé
khong duoc phan anh day du, kho dam bao tinh khach quan va chinh xac
trong qua trinh giam sét.

Thet ae, thuc té hién nay mot sé it dai biéu HDND con cd tu tudng né
nang, ngai doi dau, biét han ché nhung khong dam phan &nh hoic phan anh
trong ching muc dé giir hoa khi... cling véi do, van con tinh hinh thac trong hoat
dong ciia HDND van con, chua 13 rang, cu thé vé co ché cho hoat dong giam sét,
nén mot so dai bieu HDND thiéu ty tin vao hiéu qua tir cong tac giam sat cua
HDND.

Thit ném, ndi dung giam séat cia HDND rat phong phu, da dang trén tat ca
cac linh vuc cua doi sdng xa hoi, mot sé nganh cé tinh chat chuyén mon siu nhu
tu phap, xdy dung, giao théng, gio duc, y té, méi truong... Tuy nhién, cac dai
biéu HDND mdi ngudi chi ¢6 ning lyc chuyén mén trong mét linh vuc hoic
chuyén nganh nhit dinh, vi vay viéc nim chic van dé dé xem xét, thao luan,
danh gia con gap nhiéu kho khan. Didu ndy dan dén hiéu qua hoat dong giam sat
khong cao, tham chi tir phia chu dong tro thanh bi dong trudc nhitng van dé phic
tap doi hoi sy toan dién ca vé kién thirc chuyén mén va ki ning giam sat.

Ther sau, Luat Hoat dong giam sat caa Quéc hoi, HDND nam 2015 chua
xéc lap dy du quyén luc cia HDND trong giam sat. Luat ciing chwa c6 quy dinh
rang budc thoi gian toi thiéu ddi véi dai biéu kiém nhiém, nén nhiéu dai biéu
chua chu dong tham gia giam sat. Chua c6 ché tai vé thuc hién cac kién nghi sau
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giam sat. Nhiém vu, quyén han trao cho HDND rat I6n, nhung t6 chic bo may
chua twong xtng. Viéc giai quyét, tra 10i cac kién nghi cua cu tri va giai quyét
cac don thu khiéu nai cua céng dan, cac vi pham quan ly kinh té, tai chinh ciing
nhitng van dé lién quan dén quyén, loi ich hop phap cua té chirc, co quan, cong
dan mai chi ding lai & yéu cau hoac kién nghi, diéu ndy 1am anh huong dén hiéu
qua thuc hién cac kién nghi.

Thet bdy, trong qué trinh t6 chic thuc hién cac cudc giam séat con thiéu su chit
ch&, nhip nhang trong cong tac phdi hop giita chiic ning gidm sat cia HDND tinh Véi
chic nang giam sat ctia Poan dai biéu Qubc hoi, doan Thanh tra ctia Chinh phu, hoat
dong gidm sat va phan bién xa hoi caa Mat tran T qudc Viét Nam clng cip ¢ dia
phuong. Hon nita, viéc ¢d qué nhiéu doan giam sat, kiém tra, thanh tra khac nhau
duoc tién hanh mot cach riéng 1é ¢ dia phuong ciing gdy ra nhiing bét tién cho doi
twong bi giam sat, kiém tra va thanh tra.

Thit tAm, d6i ngii chuyén vién gitp viéc cho cac Ban HDND con han ché
vé s6 luong (hién nay mdi Ban tai HDND tinh Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau chi c6
tir 01 dén 02 chuy@n vién gidp viéc), chua dap tmg dugc doi hoi thuc tidn hoat
dong ciia Ban HDND noi chung va hoat dong tham tra néi riéng. Mdi Ban HDND
hién nay phai theo ddi, giam sat, tham tra nhiéu linh vuc thuoc pham vi cong tac
cua nhiéu so nganh. Vi dy: Ban Kinh té va Ngan sach duoc phan cong giam sat
hoat dong cua cac co quan Tai chinh, Kho bac, Thué, Ké hoach dau tu, Néng
nghiép va phéat trién néng thdn; Cong thuong, Khoa hoc cng nghé, Tai nguyén
moi truong; Ban Vian hoa xi hoi gidm sat linh vuc Gido duc, Y té, Lao dong —
Thuong binh va xa hoi, Van ho4, thé thao va Du lich; Ban Phap ché giam sat Toa
an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Thanh tra, Cong an, Quan su , Noi vu. Vi
linh vyc theo ddi rong nhu vay chi c6 01 dén 02 chuyén vién gilp viéc s& gap rat
nhiéu khé khan trong cong tac tham muu, phuc vu cac hoat dong cua Ban.

Tom tgi, Tay Bic 1a khu vuc c6 nhiéu khé khin vé diéu kién ty nhién, co
s& vat chat ha tang cling nhu vé dan cu, lao dong, trinh d6 dan tri. Xét trén pham
Vi ca nudc, hién nay Tay Béc 1a viing ¢6 muc thu nhap binh quan dau nguoi thap

nhat. Véi nhitng dic diém nhu vay, cac tinh Ty Bac gap nhiéu kho khin trong
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phét trién co s ha tang, to chirc san xudt va kinh doanh hang hoa, dich vu
thwong mai, cung (ng dich vu x& hoi co ban, xay dung va trién khai cac chuong
trinh, du an phat trién xa hoi. Qua trinh d6i méi va hoi nhap caa Tay Bac vi thé
gap nhiéu kho khan, cac tiém nang phat trién chua duoc khai thac, tan dung triét
dé. Mot sb dja phuong trong khu vuc chua c6 kha ning ty can di ngan sach. Co
cau kinh té chuyén dich cham, thiéu vitng chéc, ha tang kinh té - x& hoi con
nhiéu yéu kém. Chat luong ngudn nhan luc con thap, ty 1é lao dong qua dao tao
cling nam trong nhoém cudi caa ca nudc.

Bén canh do, cac tinh trong khu vuc Tay Béc ciing dang ding trudc mot sb
kho khan nhu hién tuong suy thoai va can kiét tai nguyén thién nhién, 6 nhiém moi
treong do quan ly, khai thac, sir dung kém hiéu qua; tinh trang d6i nghéo, nhit 13
trong cac cong dong cac DTTS & viing sdu, ving Xa; c4c té nan xa hoi va toi pham
(bubn ban ma tdy, buén béan phu nit, tré em, buén lau qua bién giéi...) dién bién
phuc tap. Tay Bic ciing 1a dia ban an chia nhimg nguy co bat 6n vé ANCT -
TTATXH va an ninh quéc gia; 1a dia ban cac thé luc thu dich lgi dung chdng pha
Pang, ché 4o, Nha nudc. .. Pay 1a nhiing vain dé duoc dit ra trong viéc hoach dinh
céc chinh sach kinh té - xa hai cho toan khu vic mét cach phit hop, hiéu qua.

Trong nhitng nam vira qua, viéc xay dung va to chic thuc hién céc chinh
sach nham thuc day cac chi sb ting trudng trén cac linh vuc nham nang cao doi
séng vat chat, tinh than cho nhan dan duogc céac tinh khu vuc Tay Bac chi trong,
trong d6, hoat dong giam sat cia HDND cap tinh gop phan mang lai hiéu qua.
Mot mat cong tac kiém soat quyén luc thdng qua hoat dong giam sat dugc thuc
hién theo dung quy dinh cua Hién phap, phap luat, nhung mot mit mang tinh dic
thi phu hop véi diéu kién cua cac dia phuong ving cao, ving déng dong bao
dan toc thiéu sb.

Thi# nhdt, trong co cu to chiic bo may cac Ban caa HPND tinh ¢6 Ban
Dan toc (Theo didu 1, Nghi quyét s6 1130/2016/UBTVQHI13 quy dinh V& tiéu
chuan, diéu kién thanh lap Ban Dan toc cia HDND tinh, huyén, thi x&, thanh phd
thudc tinh). Ban Déan toc dugc Thuong truc HPDND tinh phan cong nhiém vu theo

déi, to chic giam sat va tham muu cho HDND, Thuong tryuc HDND giam sat,
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quyét dinh bién phap thuc hién chinh sach dan toc, cai thién doi séng vat chat va
tinh than, nang cao dan tri cia dong bao dan toc thiéu sb, bao dam quyén binh
dang gitra cac dan toc, ting cuong doan két toan dan va tuong tro, gitp d& 1an
nhau gitra c&c dan toc & dia phuong. Thong qua hoat dong giam sat gop phan giai
quyét nhimg khé khin buc xtc vé kinh té, x4 hoi cua cac dan toc thiéu sd, nhat 1a
nhom dan toc thiéu sb rat it ngudi va mot sé dan toc co nhiéu khé khan. Bong bao
ngay cang duoc tiép can va thu hudng tét hon cac dich vu cong nhu y té, gido duc,
nuéc sach, vé sinh mdi trudng, gii gin va phéat huy ban sic vin héa ting dan toc.

Thet hai, tiy theo thoi diém va bdi canh cu thé, HDND tinh cd thé can
nhic lva chon thuc hién hoat dong gidm séat phu hop, khong nhét thiét phai thuc
hién tat ca cac hoat dong giam sat trong nam hoac trong mét giai doan. Hoat
dong giam sat cia HDND cac tinh khu vuc Tay Bac can cir vao thyc tién cac van
dé kinh té - xa hoi quan trong cua dia phuong dé lya chon thuc hién quyén giam
sat ndo phu hop va can thiét. Trong diéu kién phét trién cac tinh mién ndi, nhiéu
thanh phan dan toc thiéu s, hoat dong giam sat tap trung vao nhing véan dé lién
quan dén co so ha tang (dién, duong, truong, tram); cac chinh sach an sinh (gi4o
duc, y té, viéc 1am); cac chinh sach xo4 dbi giam ngheo; van dé khai théac tai
nguyén khoang san; 6 nhiém méi trudng ...va van dé an ninh, TTATXH.

Thi# ba, quy trinh giam sat cling dugc xem xét phi hop véi dic diém vé co
Cau to chuc, nang luc, nguon luc caa HDND tinh (tir 50 dén 60 dai biéu tuy vao
diéu kién dan sé6 mdi dia phuong) va khé khin vé khoang cach dia ly, giao théng
khong thuan loi. Mot s6 noi dung giam sat duoc giao cho HDND cip dudi thuc
hién va bao cdo. Nhu vay vira giam dugce duoc yéu cau vé thoi gian, ngudn luc
cuia HDND tinh cho hoat dong giam sét vira ting cudng tinh két néi gitra giam sat
cuia HDND céc cap; dong thoi ciing giam thiéu dugc kha ning co su chong chéo
giita hoat dong giam sat ciia HDND cac cap vé nhiing van dé kinh té - xa hoi cap
thiét cua dja phuong ma HDND cac cip déu quan tam.

Thit fr, cac dai biéu HDND tinh khu vuc Tay Bac ludn phai nang cao ky
nang tiép xUc ctr tri. Cu thé, dé cac cudc tiép xUc ct tri thuc sy hiéu qua, dai biéu

khong don gian chi ling nghe nhiing y kién, kién nghi, phan &nh cuaa cir tri va
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téng hop, tiép thu c6 chon loc ma phai ddi thoai, tranh tha dién dan dé giai thich
chinh sach, phap luat cua Nha nuéc véi cir tri. Di véi dia ban ¢ nhiéu ddng bao
DTTS sinh séng, khi tiép stc cu tri ¢6 nhiéu tré ngai do trinh d6 dan tri thap,
nhiéu ngudi dan khong thdng thao tiéng phé théng nén kho thé hién tam tu, dé
dat nguyén vong cua minh. Vi vay dai biéu ludn sat dan, am hiéu co s¢ dé giai
thich thau dao cho dan hiéu, dan tin, tham chi c6 lac phai van dung mot sb luat
tuc hay ngén ngit riéng cua tirng dan toc dé giai thich, tuyén truyén, pho bién

chinh sach, phap luat cho dan.

Tiéu két chwong 3

Giam sat 1a mot trong nhiing chiic niang cha chdt cua cac co quan dai dién
dan ctr n6i chung, Hoi dong nhan dan tinh noi riéng. Trong nhiém ky 2016 - 2021
va nira dau nhiém ky 2021 -2026, hoat dong giam sat dugc Thuong truc, cac Ban,
cac T dai biéu HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau trién khai ¢ nhiéu d6i méi
ngdy cang di vao chiéu sau. Phuong phap va noi dung giam séat phong phu; thoi
gian, cach thic to chac ludn duoc nghién ctu doi méi cho phi hop, hiéu qua va
duoc ap dung tai cac ky hop, gitra hai ky hop, trong d6 cé giam sat chuyén dé.

Céac ndi dung giam sat duoc lua chon ky, mang tinh bao quat, tap trung
vao nhiing van dé 16n cua dia phuong, cé tac dong manh dén doi séng cua cir tri
va phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, dong thoi tap trung giam sét viéc trién khai
thuc hién cac nghi quyét caa HDND tinh ban hanh, dé kip thoi phat hién nhiing
thiéu sot, bat cap, vuéng mac tir cac co quan, don Vi, co so, qua do dua ra kién
nghi ddi véi cac cap ¢ tham quyén xem xét, giai quyét.

Tuy nhién bén canh nhiing két qua, hoat dong giam séat cua HDND tinh
Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau con c6 mot sé han ché tuong dong nhu sau: Do co
cau, thanh phan nén chat luong dai biéu HDND khong dong déu vé trinh do; cac
dai biéu chu yéu hoat dong kiém nhiém, viéc danh thoi gian cho hoat dong cua
dai biéu chua nhiéu; mot s6 dai biéu con lung tung trong phuong phéap hoat
dong, chua manh dan phat biéu, ngai va cham, tranh luan, dic biét trong hoat
dong chat van va dé xuat cac noi dung giam sat véi Thuong truc HDND. Bo
may Van phong tham muu, gilp viéc cho HDND, cac Ban cia HDND co cau, to
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chuc, bién ché chua dam bao theo quy dinh; mot sé chuyén vién chua c6 kinh
nghiém chuyén sau, ning lyc, trinh d6 chuyén mén mot sé chuyén nganh con
han ché, chua duoc tap huan vé k§ ning hoat dong giam sat thudc cac linh vuc
duoc phan céng. Cong tac thong tin, tuyén truyén vé hoat dong giam sat cua
HDND dén vai cir tri va nhan dan chua sau rong, toan dién, do vay viéc nhan
dugc thdng tin phan hdi tir phia cir tri va nhan déan lién quan dén linh vuc duoc
giam sat chua duoc nhiéu. Pai biéu 1a thanh vién cac Ban cuia HDND chu yéu
hoat dong kiém nhiém, thuong xuyén khong duoc cung cap thong tin day du va
kip thoi nén kha nang danh gia van dé& con han ché do thiéu kién thuc chuyén

nganh nhat 1 & nhitng ndi dung chuyén su trén cac linh vuc.

157



Chuong 4

QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
GIAM SAT CUA HOI PONG NHAN DAN CAP TINH
TAI MOT SO TINH KHU VUC TAY BAC

4.1. Quan diém vé nang cao hiéu qua hoat ddng giam sét cia co’ quan
dan cir cap tinh tai mét sé tinh Tay Bic

4.1.1. Pam bdo sw nhdn thirc day dii vé hoat déng giam sét Ciia co quan
dan cw dia phwong

Hoat d6ng giam sét caa co quan dan ctr thudng mang tinh chét chinh tri, tap
trung vao hoat dong chinh tri cia UBND va céc thanh vién, mac du song song
duoc thuc hién bang cac hinh thic phap ly. Noi dung giam sét tap trung vao trach
nhiém va trach nhiém giai trinh caa UBND. Trach nhiém chinh tri caia UBND va
c4c thanh vién 1a nhiing gi phai 1am theo quy dinh cua Hién phéap va phép luat,
theo sy iy quyén cua nhan dan va HDND. Trach nhiém giai trinh bao ham viéc
bao c4o, giai thich vé nhiing viéc da lam hodc khéng lam duoc theo trach nhiém
chinh tri. Hoat dong giam sat cia co quan dan cir nham dua ra nhitng nhan dinh
chinh xac ddi véi co quan nha nude thudc tham quyén gidm sét caa Québc hoi va
HPND va tir d6 d& ra nhiing bién phap thich hop. Giam sat cia HDND di cing
Vi sy quy két trach nhiém d6i véi co quan chiu su giam sat. Diéu nay cho thay
hoat dong nay cia co quan déan ctr ¢6 tinh ran de, dong thoi tao diéu kién cho céac
d6i tugng giam sat c6 co hoi tu Kiém tra va diéu chinh hanh vi caa minh.

Nhan thirc ding va day du hoat dong giam sat ctia co quan dén cir dia phuong
khong chi khang dinh tinh quyén lyc nha nudc cia co quan ndy ma con gitip cho céc
co quan, to chirc 1a ddi twong gidm st nhan thiy van dé ton tai, can khic phuc dé
hoan thanh t6t cong tac caa minh; nguoc lai con danh gia nhitng kinh nghiém tét,
nhimg cach 1am hay dé phat huy, nhan rong. Vi vay, khdng nén cho rang day 1a hoat
dong ap luc, phién phuc, chu yéu dé “béi 16ng tim vét”, im ra nhiing khuyét diém,
chir khdng phai dé kip thoi chi ra nhitng kho khan, han ché, tim hudng khac phuc,
phong ngtra nhitng vi pham xay ra nén tim moi cach né tranh, cung cap théng tin

khong day du, chu yéu 14 béo cao thanh tich. Bé khic phuc nhitng han ché nay, trong
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thoi gian t6i cAn c6 su nhan thirc ding dan, day du, sau sic vé vi tri vai trd giam sat
cta co quan dan ctr tir cac co quan, don vi, nganh, t6 chirc, ca nhan & 3 tinh Lao Cai,
Yén Bai va Lai Chau. Dac biét hién nay dang trong thoi ky xay dung Nha nudc phéap
quyén xi hoi chu nghia, phat huy siu rong quyén dan chu ctia nhan dén.

Nhan thirc dung din vé hoat dong giam sat cia HDND cép tinh cin gin
lién véi tu tuong ddi mai t6 chirc va hoat dong cia HDND cua cac cép uy dang,
Nha nuéc, ban, nganh, ca nhan ¢ thim quyén & Trung wong va cac dia phuong.
Doi méi phuong thire 1dnh dao, chi dao ddi voi co quan dan cir trong thuc hién
hai chtrc ning song hanh 1a quyét dinh va giam sat. Cap uy tai 03 dia phuong
tiép tuc quan triét, tuyén truyén trong ca hé théng chinh tri, can bo, dang vién va
nhan dan viéc nang cao nhan thic vé vi tri, vai trd, chic ning giam sat cua co
quan dan ctr. Cu thé trén mot s6 quan diém sau:

Lanh dao t6 chtc tuyén truyén, gido duc cho Nhan dan hiéu rd duoc vi tri,
vai trd, chirc niang, nhiém vy, quyén han cia HDND trong viéc dam bao céc
quyén va loi ich cua cir tri, ddc biét 1a ddi voi vai tro dam bao thuc hién va phat
huy quyén 1am chii cuia Nhan dan & co so.

Pai biéu co quan dan ctr phai ludn ghi nhé minh 13 nguoi dai dién cho y
chi, nguyén vong cua nhan dan, hoat dong vi lgi ich cia Nhan dan chir khong phai
tach roi dang trén Nhan dan, phai ludn tin dén, trong dan va khéng ngung hoc tap,
ren luyén dé nang cao trinh dg, nang luc, phém chét dao duc, ban linh chinh tri dé
ngay cang hoan thanh tét hon nhiém vy caa minh.

Co quan déan ctr phai khong ngimg ddi mai t6 chirc, ndi dung va phuong
thirc hoat dong nham dat hiéu qua cao trong quéa trinh hoat dong, tir d6 cung ¢
niém tin trugc Nhan dan va chinh quyén dia phuong vé vai trd cua minh.

UBND tinh va cac co quan thanh vién phai thuc sy coi trong vai tro cia
co quan dan ctr n6i chung va hoat déng giam sat noi riéng. Tranh vi mot s6 han
ché nhat dinh ciia co quan nay ma cho rang hoat dong cua co quan dan cir chi la
hinh thirc va khong can thiét.

Khang dinh tinh hiéu qua hoat dong giam sét cua co quan déan ctr cap tinh

tai dia phuong trong phong, chdng tham nhiing, t& nan xa hoi; dam bao tinh cong
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bang, phéap Iy trong moi hoat dong cua co quan nha nude truéc nhan dan; kiém
soat va kiém ché quyén luc dbi voi nhimg nguoi gitr chic vy, dac biét ddi véi
nhitng ngudi gitr chic vu do HDND bau.

Nhu vay, nhan thic ding vé hoat dong gidm sat cia co quan dan cir tai
dia phuong 1a trach nhiém, 13 yéu cau cia Thuong tryc HDND, cac Ban cua
HDND, cac dai biéu HDND, cac co quan nha nudc, ca hé thng chinh tri va toan
thé nhan dan. Trén co sé nhan thire dang dan vai tro giam sat cia HDND sé tao
ra thé va luc trong hoat dong caa HDND cp tinh tai 03 dia phuong, dong thoi
giap cho co quan dan ct thyc hién tét nhiém vu trong ca nhiém ky, dam bao
quyén luc nha nude thuoe vé Nhan dan.

4.1.2. Hoat déng gidm sét ciia co quan dén cie cdp tinh trén nguyén tdc
quyén lwe nha nwéc thuge vé nhan dan, phat huy dan chi ¢ dia phwong

Quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé “dan 1a chu” 1a co s& chinh
tri quan trong gop phan xac lap vi tri nén tang va vai trd 1am cha caa Nhan dan
trong toan b thé ché chinh tri x4 hoi chu nghia Viét Nam. Trong qua trinh 14nh
dao cach mang, quan diém xuyén sudt vé co ché Nhan dan 1a cha quyén luc nha
nudc phan anh trén ca phuong dién Iy luan va chi dao hoat dong thuc tién. Dai
hoi 1an tha X111 cua Pang tiép tuc dé cap va nhan manh vé quyén lam chu cua
nhan dan, dong thoi chi dao dam bao nguoi dan phai duoc thyc hanh dan cha
mot cach day du nhat. Lam rd vi tri, vai tro trung tdm cua nhan dan trong moéi
quan hé voi nha nudce vé hé thong chinh tri.

Nhan déan thuc hién quyén luc nha nude duoc hiéu 1a tong thé cac yéu té co
quan hé mat thiét vai véi nhau, bao gom céc quy tic, quy dinh va cac diéu kién
rang budc dé nhan dan thuc hién trach nhiém, tham quyén chinh tri - phap 1y véi
tu cach 1a chi thé quyén luc nha nudc bang nhiéu hinh thice va phuong thiac. Mot
trong nhiing hinh thirc d6 1a hoat dong giam sat tir phia co quan dan ct.

Tir quan diém cua Pang da dugc cu thé hoa trong Hién phap 2013: Nhan dan
thuc hién quyén lec nha nuéc bang dan chu tryc tiép va dan chu dai dién théng qua
Quéc hoi, HDND, cac co quan khac cta Nha nudc. Qudéc hoi va HPND 1a co quan

quyén luc nha nuéc co tham quyén giam sat ddi véi hoat dong cua co quan cong

160



quyén [80, P 6]. Du duéi hinh thic ndo truc tiép hay gian tiép, nhan dan van thé
hién quyén luc caa minh bang cach kiém tra, gidm sét hoat dong cua bo may nha
nuéc, nham hudng téi hiéu qua va chat lugng caa cac co quan, to chac nay.

Phat huy vai trd giam sat cia HDND cap tinh dam bao nguyén tic quyén
luc nha nudc thuoe vé nhan dan; phat huy dan chi ¢ dia phuong can thyc hién
t6t mot s6 quan diém sau:

Thi nhat, Bam bao Nhan dan c6 quyén giam sat viéc thuc hién quyén luc
nha nudc va cac hoat dong ciia Nha nudc bang cac quy dinh phap luat trén tat ca
cac linh vuc, tir chirc ning, nhiém vy, to chic bd may, can bo, cong chire dén chinh
sach. Pong thoi can doi mai va tang cuong ca co ché, to chic va phuong thic giam
sat cua nhan dan. Xay dung va thuc hién quy ché giam sat (truc tiép va gian tiép)
cta nhan dan d6i véi can bo, dang vién, to chirc dang va chinh quyén céac cap; trong
d6 c6 co ché giam séat cua Mat tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - X hoi.

Thiz hai, tao moi diéu kién dé nhan dan tich cuc, chu dong, cong khai
dong gop cac y kién. Bén canh d6, chinh quyén dia phuong thong tin thuong
xuyén vé chu trwong, chinh sach, phap luat; xac dinh rd noi dung, phuwong thuc,
pham vi, linh vuc, trinh ty, tha tuc gidm s&t nham vira chéng lai cac hién twong
tiéu cuc, vO t6 chic, loi dung hoat dong giam sat, phan bién dé xuyén tac, da
kich hoac vu khdng cua cac té chirc, ca nhan phan cach mang.

Ther ba, bao dam nhé&n dan tham gia tich cuc vao cong viéc chinh tri quan
trong cua dia phuong, nhat la trong viéc luc chon dai biéu tham gia vao co quan
dan ctr tir Trung wong dén dia phuong tir Sy iy quyén cia nhan dan.

Thet fir, thuc hién tot nguyén tic dam bao quyén luc nha nudc thuoc vé
nhan dan. Phat huy quyén lam chii caa nhan dan phai song hanh cing cac bién
phap dé nhan dan nang cao trinh d6 dan tri, van hoa chinh tri, phap luat dong thoi
nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan nhat 13 tai nhiing xa nghéo, I3i
nghéo cua 3 dia phuong. Pay manh viéc cung cdp thong tin dé nhan dan dugc
biét, dugc ban, duoc kiém tra, gidm sét hoat dong cua dia phuong.

4.1.3. Hogt déng gidm sat ciia co quan dén cik cdp tinh gop phan phat
trién kinh té - xa hai va s én dinh chinh trj tai dia phwong

Véi chice nang caa minh, co quan dan cir dia phuong thé hién 1 to chuc
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dai dién cho y chi cua nhan dan. Thong qua hoat dong gidm sat nham thuc thi co
ché dan cha, dam bao tinh minh bach, phong chong tham nhiing, phat huy quyén
lam chi cua nhan dan. Véi vai tro 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong,
co quan dan cir quyét dinh cac chu truong, bién phap quan trong dé phat huy
tiém ning, thé manh, xay dung va phat trién kinh té - xa hoi, cang ¢b qudc phong
an ninh, 6n dinh chinh tri & dia phuong nham khéng ngung cai thién doi song bat
chat, tinh than cho nhan dan trén dia ban.

Trong Nghi quyét Dai hoi nhiém ky 2020- 2025, ba tinh Lao Cai, Yén Béi
va Lai Chau déu dat muc tiéu phat trién nhanh va bén viing, sém tré thanh tinh
phat trién toan dién. Dac biét tir dau nam 2022 dén nay, thuc hién Nghi quyét 11-
NQ/TW ngay 10/2/2022 cia Bo Chinh tri vé “Phuong huéng phét trién kinh té -
x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh viing Trung du va mién ndi Bac b dén nim
2030, tim nhin dén nam 2045”, cac tinh déu nd luc tim kiém va phét huy cac co
hoi, diy manh xuc tién dau tu véi su vao cudc cia dong bo hé thdng chinh tri.

Trong qué trinh t6 chic thuc hién dé dat dugc nhitng muc tiéu dit ra, HDND
tinh - co quan quyén lec nha nudc ¢ dia phuong phai thuc hién dang vai tro cua
minh thdng qua viéc quyét dinh nhitng van dé quan trong va té chic cac hinh thac
giam sat. Viéc hoach dinh va ban hanh céc nghi quyét co tac dong truc tiép dén phat
trién kinh té - x& hoi ¢ dia phuong. Piéu nay doi hoi cac dai biéu phai dé cao hon
nita tinh trach nhiém trong viéc xay dung va thong qua Nghi quyét, dong thoi nang
cao chat luong, hiéu qua giam sat dap ung yéu cau thuc té cia doi séng xa hoi. Két
qua hoat dong giam sat caa HDND céc tinh 14 tién @&, co sé viing chac dam bao cho
cac nghi quyét cia HDND tinh sat véi thyc tién va danh gia ding ning lyc, trach
nhiém ctia cc t6 chic, ca nhan trong bd may nha nudc & dia phuong. Tir d6 co thé
khang dinh, trong thoi gian téi néu thuc hién tét chirc niang giam sat, co quan déan ctr
cap tinh s& gop phan phét trién kinh té - x& hoi va su 6n dinh chinh tri tai ca 03 dia
phuong Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau. Cu thé trén mot s6 noi dung:

Trén co so ndi dung ky hop da dugc HDND tinh thong qua, xac dinh duoc
nghi quyét chuyén dé nao s& ban hanh, tir 46 UBND tinh c6 sy phan cong cac co

quan chi tri tham muu soan thao, co quan phdi hop; Thuong truc HPND dinh
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hudng phan cdng Ban phu trach theo di, co thé giam sat, khao sat dé thu thap
thong tin thyc tién lién quan dén noi dung s& ban hanh nghi quyét chuyén dé.
Déi voi nhiing chinh sach kinh té - x& hoi c6 tim anh huong Ion dén s dong,
Thuong tree HDND c6 thé t6 chtc khao sat chuyén dé, tiép xdc ctr tri chuyén dé
hoic té chirc 1ay y kién cua céc nha khoa hoc, cac ddi tuong chiu su tac dong.

Chu trong cong tac phdi hop trong viéc chuan bi cac noi dung trinh
HDND, cic Ban ciia HDND céan dugc moi tham gia ngay khi du thao cac dé an,
to trinh dé tham gia y kién va chuan bj tét cho cong tac tham tra sau nay. Dong
thoi, cac Ban cia HPND can ¢6 sy cha dong mai cac co quan trinh dé hop trao
d6i, thong nhat noi dung, nhat 1a d6i vai nhitng noi dung trinh con c6 y kién khac
nhau dé di ¢én théng nhat chung.

Viéc ban hanh chinh sach kinh té - xa hoi can thiét phai cd sy tinh toén,
can d6i, bao dam hai hoa loi ich nha nuéc, doanh nghiép va ngudi dan. Bé thuc
hién duoc diéu nay doi hoi Thuong truc, cac Ban caa HDND phai lang nghe,
nam bt théng tin tir nhiéu phia, nhiéu chiéu lién quan dén chinh sach chuan bi
ban hanh dé tir d6 c¢6 quyét dinh diing dan. Bdo cao tham tra tap trung phan tich,
phan bién va néu rd chinh kién cua cac Ban HDND; di véi nhitng van dé chua
rd rang, chua da co so phap 1y cac Ban kién nghi khong dua vao chuong trinh ky
hop dé tiép tuc hoan thién trinh vao ky hop sau nham dam bao tinh kha thi cua
nghi quyét; cac béo cdo tham tra phai thuc sy 14 co so tin ciy dé cac dai biéu
HDND thao luan quyét dinh.

Qua thuc tién cho thay, ngoai viéc co quan dan cir ban hanh céc nghi quyét
thé ché hoa cac van ban cia Pang, Trung wong mang tinh thudng xuyén, Thuong
truc HDND cac tinh con dé& nghi UBND tinh trinh HDND ban hanh cac chinh sach
theo nguyén vong caa ctr tri, phi hop véi didu kién phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong. Sau khi chinh sach dugc ban hanh, cac co quan HDND can dic biét
quan tam dén cbng tac trién khai giam sat viéc thuc hién chinh sach duogc to chic
thi hanh nhu thé nao, cling nhu hiéu qua mang lai ra sao, tir d6 c6 y kién tro lai
UBND tinh dé dam bao chinh sach duoc thuc hién nghiém tac, kip thoi va hiéu qua.

Thuodng truc, cac Ban cia HDND phai thuong xuyén c6 y kién trong cac
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cudc hop thudng ky cua UBND tinh, cic sd, nganh d6i véi cac noi dung lién quan
dén viéc ban hanh, thuc hién céc chinh sach, cling nhu trach nhiém thuc hién cua
cac co quan chuyén mon, dé cac nganh rdt kinh nghiém, tir d6 thay duoc trach
nhiém caa minh trong qué trinh thuc hién, gép phan thiic day viéc ban hanh, thuc
hién cac chinh sach phat trién kinh té - x& hoi tai dia phuong c6 hiéu qua.

T6 chuc khao sat, danh gia thuc trang vé noi dung nghi quyét, xac dinh
can ctr, didu kién, ngudn luc (nhat 1a vé ngan sach) va lay y kién d6i tuong chiu
su tac dong cua nghi quyét vé kinh té - x& hoi khi duoc ban hanh dé c6 su diéu
chinh, bd sung kip thoi.

4.1.4. Hoat dgng giam sat ciia co quan dén cir cdp tinh phdi gén lién véi
céng tdc diu tranh phong chong tham nhiing, tiéu cuc tai dia phwong

Hién nay, phap luat vé hoat dong giam sat da dan duoc hoan thién ca vé noi
dung va hinh thic gidm sat. Cu thé, tham quyén giam sat duoc quy dinh cu thé
hon; pham vi gidm sét cua tirng cha thé trong HPND, dai biéu HDND duoc phan
dinh 13 rang hon, trach nhiém cia co quan, to chirc, don vi chiu su gidm sat trong
cung cap thong tin, tai liéu, thuc hién két luan giam sat duge quy dinh rd rang,
minh bach hon... d gop phan quan trong trong viéc ting cuong hiéu lec, hiéu qua
giam sat cia HDND céc cap. Thong qua hoat dong giam sat, HDND cap tinh ¢
Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau da chi ra dugc han ché, nhiing vuéng méc trong
cong tac ndy nhu co rat it cac co quan, to chic tu phat hién tham nhiing, viéc xir Iy
trach nhiém cua nguoi dimg dau khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, don vi
khong dugc thyc hién day du; cong tic ban hanh van ban hudng dan thi hanh luat
chua kip thoi; hoat dong thanh tra, kiém toan it phat hién ra hanh vi tham nhiing,
tiéu cuc, lang phi dé chuyén cac co quan co tham quyén xir ly; viéc phat hién
nhitng hanh vi ndy cua co quan diéu tra, cac co quan chuyén trach chua twong
xang véi tinh hinh thyc té; mot sé truong hop chi xt 1y hanh chinh. ..

Bén canh d6, théng qua hoat dong giam sat chua dua ra dugc nhiéu kién
nghi xac dang dé nang cao hiéu qua cong tac phong chong tham nhiing, tiéu cuc.
Viéc theo ddi, don ddc thyuc hién kién nghi giam sat chua sat sao. HPND tinh tai

cac dia phuong chua tién hanh dugc nhiéu cudc giam sat chuyén dé vé phong
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chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, vé quan ly kinh té - x& hoi; sé luong, quy
mo va pham vi giam sat tuy co ting 1én nhung mai chi dap tmg dugc mot phan
doi hoi cua thuc té.

Vi vy, trong cac van ban Luat can bd sung quy dinh gié tri phap ly bao
ca0 giam sat cia HDND, Thuong truc HDND, Ban HDND, T4 dai biéu HDND
theo hudng: Bao cdo gidm sat cia HDND sau khi phat hanh va cong khai co
gia tri bat budc ddi voi cac dbi twong giam sat phai thuc hién vé nhitng han
ché, khuyét diém trong viéc thuc hién Hién phép, phap luat va co ché chinh
sach tai dia phuong; trong viéc quan ly, sir dung tai chinh cbng, tai san cong;
viéc thuc hién muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phat trién kinh té
- x& hoi dai han va hang nam cta dia phuong, chi truong dau tu chuwong trinh
muc tiéu quéc gia. B&o cdo giam sat cia HDND 1a can cir ¢ HDND sir dung
trong qué trinh xem xét, danh gia dai biéu HDND, danh gia co quan t6 chuc
nha nuéc hang nim, dic biét dbi véi cac co quan, don vi, ca nhan c6 dau hiéu
tham nhting, tiéu cuc va la can ctr quan trong cho dai biéu HDND thuc hién lay
phiéu tin nhiém va bo phiéu tin nhiém theo quy dinh. B6 sung quy dinh vé bién
ban giam sat, gia tri phap ly caa bién ban giam sat khi thuc hién cac giam sat
chuyén dé cia Qudc hoi va hoi ddng nhan dan. Cac bién ban giam sat phai l1a
thanh phan cua béo céo giam sét....

Pé chu dong va gop phan trong viéc phong ngira, ngin chin tinh trang
tham nhiing, tiéu cuc, nhat 1a c6 cac bién phap thu hoi tai san trong cac vu an
tham nhiing, trong thoi gian téi HDND céc tinh can tang cuong chi dao, giam sat
thuong xuyén cac co quan, don vi thuc hién tét cong tac tuyén truyén, pho bién
phap luat, cac vin ban lién quan dén cong tac phong, chong tham nhiing voi
nhitng quan diém cu thé sau:

Tap trung giam sat cac linh vuc nhay cam, dé xdy ra tham nhiing theo
dung Nghi dinh sé 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 caa Chinh phi quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh luat phong, chong tham nhiing.

Giam sét trach nhiém cia nguodi ding dau cac so, nganh, dia phuong

trong viéc thuc hién phép luat vé phong, chéng tham nhiing, nhét la cong tac ké
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khai tai san, x4c minh tai san, thu nhap cta nguoi c6 chic vy, quyén han

Giam sét viéc thuc hién quy dinh vé cdng khai minh bach trén céc linh
vue, dac biét trong quy hoach, st dung dat, dau thau lva chon nha dau tu, du an
dau tu, tuyén dung, bd nhiém can bg, cong churc. ..

T6 chuc giam sat chuyén dé cac linh vuc nhay cam, c6 nhiéu du luan vé
tham nhiing nhu dat dai, tai nguyén khoang san, tai chinh, thué, céng tac quy
hoach, b6 nhiém

Giam sat chat ché viéc té chirc thuc hién cua cac don vi, ca nhan sau khi
c6 két luan sai pham vé thyc hién phap luat phong chéng tham nhiing, tiéu cuc
dic biét trong cong tac thi hanh ky luat Dang, thu hoi tai san.

4.2. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam sat caa Hoi dong
nhan dan cap tinh tai mt sé tinh Tay Bic

4.2.1. Péi mdi co cdu, té chirc ciia Héi dong nhan dan tinh nham nang
cao hiéu qua giam sat

Nghi quyét sé 18- NQ/TW ngay 25/10/2017 caa Hoi nghi lan thir sau, Ban
Chép hanh Trung wong Dang khéa XII vé “Mot sb van dé vé tiép tuc doi mai,
sap xép t6 chirc bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua” da dua ra dinh huéng sta d6i luat To chac chinh quyén dia phuong, trong
d6 co ban 1a hoan thanh viéc sap xép, kién toan mot sb to chirc va cac dau moi
bén trong cua tirng to chie theo hudng giam dau méi, giam tdi da cap trung gian,
giam cap pho. Sira doi, b6 sung, hoan thién mot sé quy dinh lién quan dén chuc
nang, nhiém vy, quyén han, t6 chirc b may caa chinh quyén dia phuong dé kip
thoi khac phuc tinh trang tring lap, chong chéo chiic ning, nhiém vy, linh vuc
quan ly. Xay dung mot s6 md hinh méi vé té chac bo may va kiém nhiém chic
danh dé tinh gon dau méi, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong, gop phan lam
rd vé ly luan va thuc tién. Hién nay, thuc hién Nghi quyét 18, chinh quyén dia
phuong con 2 cap (bo cap huyén) va sap nhap mot sé tinh chua dam bao vé dién
tich va dan s, bo may nha chinh quyén cip tinh néi chung, HDND cép tinh noi
riéng ciing c6 sy d6i moi theo hudng tinh gon. Nhu vay, vé co cau, sé luong, ty

1& dai biéu kiém nhiém hay chuyén trach ciing s& c6 su d6i méi cho phi hop.
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Trong bo may chinh quyén dia phuong, khi xem xét dén co cau, to chic
HDND thuong tap trung vao Thuong truc HDND va cac Ban HPND. Moi thanh
phan trong co cAu to chuc c6 chuc nang, nhiém vu quyén han riéng. Pé hoat
dong giam sat dat duoc nhirng két qua nhu ky vong can d6i méi co cau td chuc
cu thé nhu sau:

4.2.1.1. Poi véi Thuong truc Héi dong nhan dan tinh

Thuong truc HDND tinh 1a co quan hoat dong thuong xuyén theo nguyén
tic tap trung dan chu, té chic thuc hién cac hoat dong cia HDND, chiu trach
nhiém va bao cdo cong tac trudc HDND tinh. Pay 1a chu thé c6 tham quyén
giam sat doc 1ap theo quy dinh cia Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi va
HDND niam 2015; t6 chirc hoat dong gidm sat cia HDND (chuong trinh giam
sat hang nam, danh sach nguoi bi chat van, lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém...); diéu hoa, phdi hop hoat dong giam sét cua cac Ban... Do dé viéc kién
toan t6 chic, nang cao chat luong hoat dong cia Thuong truc HDND tinh 14
nhan té quan trong dé nang cao chit luong hoat dong giam sat cia HDND.

+ Trong béi canh thuc hién tinh gon bo may, can lya chon ngudi c6 pham
chat, trinh d6, ning lyc va kinh nghiém hoat dong thuc tién, c6 ban linh chinh trj
va uy tin cao dé bd tri tham gia Thuong truc HDND. Tuy nhién, khong phai cir
tinh gon bd may la phai giam vé sé luong cac thanh vién trong thuong truc
HDND ma tinh gon bo may phai thyuc hién lam sao cho b may hoat dong duoc
hiéu qua. Thanh vién cua Thuong truc HDND phai giam dan cac thanh vién
kiém nhiém va tién t&i thuc hién thanh vién caa HDND phai hoat dong chuyén
trach, khong co thanh vién kiém nhiém cac chuc vu trong co quan hanh chinh
nha nude dé lam tang kha ning diéu hanh cling nhu tinh doc 1ap trong quyét dinh
van dé gidm sat cia Thuong truc HDND, tir d6 hiéu qua giam sat s& duoc nang
cao. Bong thoi phai dac biét coi trong cdng tac quy hoach, bé tri nhan su, khdng
dé bién dong nhiéu di véi cac chirc danh nay.

+ Pbi véi chire danh chu tich HDND nén dé dong chi pho Bi thu tinh ay
hoat dong kiém nhiém thay vi Bi thu tinh ty kiém nhiém dé c6 nhiéu thoi gian
hon cho hoat dong cua HDND. Cac chuc danh Pho chu tich HDND, Truéng ban
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chuyén trach cia HDND tinh can phai xem xét va co ciu vao cap uy ciing cap dé
nang cao vi thé, vai trd caa HDND tinh. Bai vi trén thuc té cho thay nhiing d6i
tuong chiu sy gidm sat cia HDND chi thuc hién nghiém tic cac kién nghi, dé
Xuat cia HDND khi dia phwong di thong qua cap uy, st dung quyén luc cua
Pang dé tang tinh chat phap ly cho hoat dong gidm séat cia HDND. Hon nita, vé
vi tri phap Iy va ngudn gdc hinh thanh thi UBND tinh duogc xac dinh 13 co quan
chap hanh cia HDND cuiing cip, do HDND tinh thiét 1ap nén cac thanh vién 13nh
dao cua UBND déu dugc co cau 1a Uy vién Ban Thuong vu hoic Uy vién Ban
chap hanh tinh uy nén viéc quy dinh nhu vay sé& ting cuong tinh thuc quyén,
thuc luc cling nhu hiéu qua trong khi lam nhiém vu ctia Thuong truc HDND noi
riéng va HDND néi chung; co quan c6 quyén giam sat phai c6 vi thé va quyén
luc trong xing V&i co quan chiu su gidm sat.

+ Thuong truc HDND ciling phai néu cao tinh trach nhiém trong hoat dong
giam sat. Tang cudng theo ddi, d6n dbc cac co quan, to chic, ca nhan chiu sy
giam sat thyc hién dung, day du céc két luan, kién nghi giam séat. Néu hét thoi
han ma chua thuc hién thi phai c6 c4c bién phap nhu giri van ban yéu cau, nhic
nhé thuc hién; hodc c6 thé t6 chic tai giam sat viéc thuc hién céac kién nghi sau
giam sat; cling co thé yéu cau giai trinh, chat van tai cac ky hop HDND... thé
hién tinh trach nhiém, nghiém tdc trong hoat dong giam sat va sau giam sat dé
tang cuong vi thé cia HDND, tao niém tin caa cir tri d6i véi co quan dan ctr.

+ Nang cao hon nita vi tri ciia Thuong truc HDND trong hé théng chinh tri
va bo may chinh quyén dia phuong nham thuan tién trong chi dao diéu hanh va t6
chirc cac budi giam sat. Thuong truc HDND chil yéu hoat dong gitra hai ky hop
HDND, khong ¢ su phan dinh rd trach nhiém voi cac Ban, do d6 can c6 sy phdi
hop va cong dong trach nhiém trong hoat dong giam sét.

4.2.1.2. Péi véi cac Ban cua Héi dong nhan dan tinh

Tai 3 dia phuong thuéc pham vi nghién ctru, HDND tinh déu c6 4 Ban do
dic thd cua tinh mién ndi, chiém ty & cao dong bao dan toc thiéu sb. Viéc quy
dinh sb lugng, co cdu, to chic cac Ban nham tham muu cho Thuong truc ban

hanh nghi quyét to chic thuc hién c6 hiéu qua trén cac linh vuc chinh tri phu
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hop voi diéu kién kinh té - x4 hoi cia dia phuong, ddng thoi thuc hién chic niang
gidm sat phu hop vaéi ting linh vuc cong tac.

Tuy nhién, thuc té hién nay cho thay, viéc tham tra cac bao cdo, dé an dé
trinh HDND 1a mot cong viéc khdng dé dang, giam sét viéc thuc hién Hién phap,
phap luat, nghi quyét cia HDND lai cang phuc tap. Vi sé lugng thanh vién it,
chu yéu 1a hoat dong khdng chuyén trach ( Lao Cai c6 8/28 thanh vién thudc cac
Ban hoat dong chuyén trach la Truong, Phd Ban; Lai Chau tham chi cé 02
Truong Ban chi hoat dong theo hinh thic kiém nhiém) trong khi do, ndi dung,
linh vuc va pham vi giam sat lai qua rong nén du cac Ban HDND tinh Lao Cali,
Yén Bai, Lai Chau c6 nhiéu ¢ gang, nd luc ciing van con mot sé han ché can c6
nhitng giai phap to chirc thuc hién trong thoi gian toi.

+ Poi méi vé sb luong, chat luong thanh vién mdi Ban: Can nghién ctu
va thuc hién giam sé luong dai biéu kiém nhiém cong tac tai cac co quan quan ly
nha nudc. Vi ti 1é dai biéu HDND chuyén trach van con thap (trung binh tai 3
tinh chi khoang 15%) con lai chu yéu 1a dai biéu kiém nhiém (chiém khoang
85%), mot sd dai biéu giir vi tri chu chdt cua cac So, ban, nganh nén khé khin
trong viéc c6 mit day da khi duoc triéu tap hop vi khdng bé tri dugc thoi gian
hodc c6 viéc dot xuat khong tham du duoc. Nhin vé sé lugng dai biéu kiém
nhiém Ian &t s6 luong dai biéu chuyén trach nhu hién nay thi da thay thuc luc
cia HDND kho ¢6 thé thuc hién dugc hét quyén niang ctia minh. Bén canh do,
Ban 13 co quan chuyén mon cia HDND c6 trach nhiém chuan bi, tu van va tién
hanh maot s hoat dong mang tinh chat chuyén mon do HDND giao, nén yéu cau
dit ra phai nang cao chat luong chuy@n mén, ap dung trong cac phién chat
van,lang nghe, danh gia y kién giai trinh caa UBND va cac ca nhan, don vi lién
quan dén linh vyc chuy&n mén thudc tham quyén giam sat caa moi Ban.

+ Po6i Mai co cau thanh vién cac Ban: Nhiéu dai biéu HDND ciing trong
tinh thé vira 12 ngudi quyét dinh, vira 13 nguoi trién khai thuc hién nhung ciing
vira 1a nguoi giam sat. Vi vay, viéc tach bach tirng vai 13 rat kho khan nén dan
dén tinh trang “ty giam sat minh”, hiéu qua giam sat khéng cao, khong khach

quan trong qua trinh giam sat. Vi vay, trong thoi gian téi, viéc giai thiéu nhan su
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1a dai biéu hoat dong chuyén trach can phai dam bao vé chit luong (trinh dd,
nang luc, pham chat dao duc, chuyén mén nghiép vu phi hop véi timg linh vuc
dugc phu trach) va sé luong can tang 1én it nhat 1a 30% trén tong sé dai biéu.

+ Can chd trong cong tac quy hoach, dao tao cac chirc danh trong HDND
tinh dé tao ngudn bd sung, thay thé kip thoi khi cd cac bién dong vé nhan su ¢
cac Ban. Ngoai ra khi sap xép, b tri nhan su ciing can sy can doi vé trinh do
chuy&n mén cua cac thanh vién giira cac Ban HDND dé viéc giam sat, tham tra
c6 chat lwgng, hiéu qua, khéng thién léch.

+ Nang cao ky niang giam sat cho can bd chuyén trach cua cac Ban: Dé
phat huy tbt vai trd giam sét tai cac phién chat van, phién hop tham tra c6 sy
tham gia cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc thi can bo cac Ban phai cé trinh
d6 chuy@n mén gioi va ky ning nghiép vu tét, nhat 1a khi thuc hién nhiém vu
giam sét tai phién hop tién hanh theo phuong thirc caa nganh tu phéap, c6 ngudi
néu van dé, cé nguoi giai trinh van dé, ¢ su tranh luan qua lai giira cac thanh
vién caa Ban véi gidm dbc cac sé, nganh trong viéc tim ra phuong an giai quyét
nhitng van dé phuc tap caa dia phuong thi yéu cau vé trinh do, k¥ niang giam sat
phai cao mai dap tng dugc nhiém vu duogc giao.

4.2.2. Nang cao hi¢u qud hoat dong ciia cdc chii thé thwc hi¢n chirc
ning gidm sdt ciia Hpi dong nhan dan tinh

Theo quy dinh chu thé thuc hién chuc nang giam sat cua HDND cép tinh
bao gém: “HDPND; Thuong truc HDND; cac Ban cia HDND; cac T va dai biéu
HDND va giam sat ciia cac ca nhan dai biéu HDND”.

Nang cao chat lugng hoat dong cta cac chu thé thuc hién chtic ning giam
sat 13 yéu cau rat quan trong nham khic phuc dan timg mat yéu kém, han ché vé
nang lyc cta dai biéu HDND ddng thoi dua ra nhiing thong tin chinh xac vao
trong cac nghi quyét, kién nghi hodc két luan cta cac doan giam sat. Mot ) giai
phap cu thé nhu sau:

- Cung cdp day du thdng tin: Trong qué trinh thyc hién nhiém vu giam
sét, cac chu thé can duogc cung cap kip thoi tai liéu, van ban quan 1y nha nudc cd
lién quan co cau bd may hoat dong ciia HDND; thong tin vé co ché, chinh sach

kinh té - xa hoi; ho so chuyén mén; Nghi quyét méi ciia Qudc hoi; chinh sach
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m&i ban hanh ctia Chinh phi ...c6 anh hudng, tic dong dén mdi dia phuong. Dé
thuc hi¢n duogc yéu cau nay, Thuong truc HDND can cung cép thong tin cho dai
biéu. Pinh ky giao ban va trao d6i kinh nghiém hoat dong giam sat cho cac Ban,
T6 dai biéu HDND va dai biéu HDND véi ndi dung cu thé, thiét thuc. Phdi hop
Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh, Bao dia phuong hang thang xay dung Chuyén
muc phan anh vé hoat dong giam sat cua Thuong tryc, cac Ban HDND, cac T
va dai biéu HDND tinh.

- Tdp hudn, cdp nhdt kién thirc thwong xuyén cho dai biéu HPND tinh vé
cc van ban luat. Co ché Pang 1anh dao, nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu la
chu truong bao trum trong moi hoat dong cua cac t6 chure, co quan, don vi trong
d6 c6 hoat dong cia HDND. Chu trong cong tac dai biéu HDND; phuong phap
va quy trinh giam sat; cong tac dan van; Luat thuc hién dan chu co sd va cach xur
1y tinh hudng... DAy 13 nhimg yéu cau co ban bdi dip ning luc 1am viéc cho dai
biéu sau khi tring ctr.

Pong thoi, ndm viing co ché vé mdi quan hé gitra Thudng truc, cac Ban
HDND vé6i UBND, co quan tu phap, Uy ban MTTQ Viét Nam tinh va céc to
chtrc chinh trj x3 hoi, co quan bao chi, HDND cap dudi. Nhitng kién thirc vé vin
hoa chinh tri cia d01 ngii cdn bg cong chirc nude ta hién nay.

- Tdp hudn cho cdc iing cit vién dai biéu HPND truéc bau cik:

Pay 14 cac 16p tap hudn mang lai chit lvong hoat dong ctia HDND, boi
vi moi Ung ctr vién déu mong mudn 1am tron nhiém vu dai biéu trude nhan
dan va cur tri néu nhu tring ctir. Moi ¢4 nhan déu xac dinh nghia vy va trach
nhiém hoc tap kién thirc chuyén mén, nghién ctru phap luat mot cach nghiém
tac dé dat duoc cac tiéu chi va diéu kién dat ra d6i véi ing cir vién chirc danh
dai bicu HDND.

+ Trude hét Thuong truc HDND céc tinh can chi dao cdng tac bién soan
tai liéu hodc st dung tai liéu ctia Trung wong dé tap huan cho dai biéu, dong
thoi xay dung sb tay cong tac dai biéu HDND cac cip sat thuc té dia phuong
mang dic thi cua céac tinh ving cao, dap tmg yéu cau nang cao ning luc cho

dai bi€u dan cu.
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+ T chire thuong xuyén cac budi trao ddi, thao luan, rat kinh nghi¢m
hau giam sat 1a mot nhiém vu cong td&c ma Thuong truc HDND cac tinh nén
dac biét quan tam nham nang cao ning lyc nhan thirc thuc tién cho dai biéu.

+ T6 chuc cac hoi thao, hoi nghi chuyén dé ¢ cap tinh trén timg linh
vuc chuyén mén cu thé, tao co hdi cho cac dai biéu HDND tiép can co so
khoa hoc; thuc tién va phap 1y vé hoat dong giam sat, tir d6 nhan thic sdu va
toan dién hon vé cac van dé cir tri quan tdm. Bén canh d6, thuong xuyén to
chtrc cadc doan nghién ctru, trao doi kinh nghiém ngoai dia phuong, dac biét
tai cac tinh c6 nhirng nét tuong déng vé diéu kién tu nhién, kinh té, x3 hoi.
Pong thoi xdy dung co ché phdi hop véi cac tinh dé tich luy kinh nghiém
thyc hién tot nhiém vu nhan dan uy quyén.

- Nédng cao“ndng luc va hiéu qua gidm sdt cia Thuong truc’Hoi dong
nhan dan tinh

Phap luat hién hanh quy dinh, Thuong truc HDND giit vi tri quan trong dau
tién trong chu trinh gidm sat cia HDND; duoc phan cong dam nhiém va trién khai
nhiéu cong viéc tai ky hop va giira hai ky hop. Tuy viy, trong co cau té chic
HDND hién nay, Thuong true HDND chua thé hién hét quyén han, nhiém vu theo
phép luat quy dinh. Tt do, dat Thuong truc HDND cac tinh vao trang thai co Iuc
khong giai quyét hét cong viéc, song co lic mot sé nhiém vu thude tham quyén cia
minh giai quyét chat lugng, hiéu qua khong cao. Mot s6 van dé duoc dat ra dé giai
quyét tinh trang nay:

+ Thanh vién ctia Thuong truc HDND phai dam bao ty 1€ hop ly hoat dong
chuyén trach, khéng cting mét ldc giir chirc vu khéc trong bo méy chinh quyén dia
phuong. Thuc hién hoat dong giam sat trong diéu kién kiém nhiém sé& khong c6 du
thoi gian, stc lyc va tri tué dé hoan thanh nhiém vu. Hién nay, Thuong truc
HDND tinh ¢ ty 1¢ kiém nhiém thap nhét tai tinh Lao Cai, nén giai phap nay can
duoc tang cuong tai Tinh Yén Bai va Lai Chau

+ Phai ¢ su phan dinh rd rang vé tham quyén giam sét giira cac chi thé

giam sat méi thuc hién t6t cong tac phdi hop. Hon nita s& tao ra tinh chu dong,
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doc lap trong khi thuc hién chire nang giam sat.

+ Coi cOng tac kiém tra, giam sat cua Thuong truc HDND va cac Ban cua
HDND tinh la mot viéc lam thuong xuyén. Thuong truc HDND tinh nén chu
dong tim ra cac giai phap hop ly dé cai tién chuc niang gidm sat cua Hoi dong
nhan dan tinh. Can xay dung co ché phdi hop hai hoa vai céc Ban trong cong tac
giam sét va tiép cong dan nhim dam bao phap luat va nghi quyét cua Hoi dong
nhan dan duoc thuc hién nghiém tic, gop phan thao g kip thoi nhitng kho khan,
vuéng méc cho cac co quan, don vi trén dia ban tinh, dong vién, khuyén khich
phat huy nhitng mat tét déng thoi chi ra duoc nhitng han ché can kip thoi sta
chira. Tr d6 thiét 1ap mdi quan hé gitta Hoi dong nhan dan va cac don vi duoc
giam sat.

+ Nang cao nang luc cong tdc va ky nang gidm sat cia Thuong truc
HDND, vi Thudng tryc gitt vai tro diéu phdi va diéu hoa hoat dong giam sat cua
cac Ban, cac TO va ca nhan cac dai biéu HDND.

- Ndng cao nang luc va hiéu qua gidm sat cua cac Ban cua HPDND tinh

Ning lyc gidm sat cua moi dai biéu s& hinh thanh nén nang luc va hiéu
qua giam sat cua cac Ban. Vi vy, dé yéu cau dit ra dé nang cao ning luc giam
sat, mdi Ban phai duoc bd tri du sb lugng thanh vién theo co cau, tir d6 dat ra
nhimg tiéu chuan vé chat luong, k¥ ning dé mdi dai biéu phai ty minh nd luc
vuon t6i. Pong thoi phan dau trén 50% thanh vién cia Ban HDND 1a dai biéu
chuyén trach, nhu vady mai c6 du thoi gian va cac diéu kién khac dé tap trung cho
cong viéc cua HDND.

Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nim 2015 quy dinh vé sé luong,
chtc nang va nhiém vu cac Ban cia HDND cap tinh, nhung chwa dé cap cu thé
dén phuong thirc hoat dong cia Truong Ban va Phé Ban. Tur thuc té cong tac
giam sat noi riéng va cac hoat dong ciia HDND noi chung cho thiy cac Truong
Ban va Pho truong Ban phai hoan toan hoat dong theo ché @6 chuyén trach dé co
du cac diéu kién hoan thanh tét nhiém vu dugc phan cong. Vi vay, théng qua
giai phap nay can duoc giai quyét dut diém tai tinh Lai Chau va Yén Bai vi mdi
dia phuong déu c¢6 01 Truong Ban hoat dong theo ché do kiém nhiém,
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- Nang cao chat lwong hoat déng gidm sat cua té dai bieu HDND tinh

Hién nay Lao Cai dang trién khai tai 09 to dai biéu; Yén Bai 09 to dai biéu
va Lai Chau 08 t dai biéuHDND tinh. Dé nang cao chat lwong va hiéu qua giam
st cua cac To, Thuong true HDND tinh can van dung mot cach sang tao va khoa
hoc pht hop véi dic diém dia phuong cac quy dinh hién hanh dé huéng dan chi
tiét, cu thé vé trinh tu va yéu cau mot cudc giam sat cua to dai biéu. O chiéu
nguoc lai cac T dai biéu ciing can that chat mdi quan hé véi Thuong truc, cac
Ban HDND cip tinh va cap huyén nham tranh sy tring 1an vé noi dung va ddi
tuong twong giam séat; bao dam luén ludn c6 su tham gia va dong gop v kién cua
Thuong truc HDND va cac Ban HDND cua cap huyén. Thdng qua gidam sét, cac
T4 dai biéu xem xét, tham tra va dua ra két luan xac dang vé nhitng noi dung giam
sat ngoai tham quyén cia HDND huyén.

Cac Tb can nang cao chét luong thuc hién nhiém vu cua mdi dai biéu,
dong thoi xay dung méi quan hé cong su gitta cac thanh vién ludn dugc gin két
chit ch&. Thuong xuyén trao d6i va chia sé thong tin lién quan dén noi dung
giam séat. Mbi dai biéu dan cir can thé hién dy du trach nhiém va nghia vu cta
minh trong viéc tiép can thuc té vé cac van dé cua dia phuong mot cach toan
dién, sdu sic; khic phuc dan va tién téi x04 bo tinh trang dai biéu chi quan tam
dénnhimg van dé thudc linh vuc chuyén mon va thiéu chu trong vao nhiing van
dé an sinh x3 hoi. Hon nita, dé phat huy tinh chu dong, T6 dai biéu HDND tinh
phai tich cuc gitp cho Thuong truc HDND, cac Ban HDND tinh m¢ rong pham
vi, ndi dung gidm sat thudc tham quyeén.

- Nang cao “nang luc hoat dong cua bo may “giup viéc cho HPND:

Vin phong Poan DPBQH va HPND tai 03 tinh 14 co quan truc tiép tham
muu Va té chic phuc vu hoat dong caa Hoi dong nhan dan tinh. Vi vay, dé
dam bao van hanh moi hoat dong cia Hoi dong nhan dan cap tinh ndi chung,
hoat dong giam sat noi riéng can phai nang cao niang luc hoat dong cua bo
may t6 chizc Van phong:

+ Can b sung vé sé lugng va nang cao trinh do chuy@n mon cua can
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bo, chuyén vién Vin phong. Ho phai thuc su I1a nhitng nguoi cé kién thic
chuyén su trén timg linh vuc, gioi mot viéc, biét nhiéu viéc. Am hiéu va ludn
cap nhat cac quy dinh cua phap luat vé chirc ning, thim quyén cia HDND
cap tinh, nhat 1a quyén giam sat, déng thoi cd kha nang phan tich, tong hop
thong tin dé c6 tham muu tét cho HDND.

+ Trong ting c6ng viéc hay vu viéc cu thé, can xay dung quy trinh
tham muu. Pon cir nhu quy trinh t6 chac phuc vu ky hop, quy trinh hd tro
tiép xGc cw tri, quy trinh tham gia gidm sat...tranh tinh trang ldng tdng, bi
dong hoac khong rd cong viéc. Bay manh viéc ang dung céng nghé thong tin,
chuyén d6i sb trong hoat dong cua van phong hd tro cho cong tac cap nhat,
tong hop thong tin, du luan trong nhan dan dugc nhanh chéng va thuan loi
hon

+ Pay manh va nang cao hiéu qua cong tac phuc vy, cbng tac hau can,
dam bao co sé vat chat trong diéu kién tt nhat cho hoat déng giam sat cua
HDND, Thuong truc HDND va cac Ban HDND, dai biéu HDND tinh theo
quy dinh cta phap luat.

+ Pbi véi can bdo mai duoc tuyén dung can co ké hoach dua di thuc té ¢
co s0, tao diéu cho ho dugc tham gia cac 1op tap huan, hoi nghi, cudc hop
nham cang c6“kién thtrc, kinh nghiém chuy&n mén gidm sat, c6 nhu vdy Vin
phong Poan BPBQH va HPND tinh - b phan giup viéc cia HDND tinh”’méi
da kha ning tham muu, phuc vu cac chu thé thyuc hién tét chirc ning giam sat.

4.2.3. Déi méi noi dung, phwong thirc gidm sdt ciia HPND tinh nham
dim bdo tinh thwe quyén trong thuc thi quyén lwc nha nwoc o6 dia phwong

4.2.3.1. Béi méi va nang cao hiéu qud xem xét bao céo tai ky hop

Xem xét béo cao 1a mot hinh thiic gidm sat coa HDND nham danh gi4 tinh
tinh hoat dong cta co quan nha nudc tai céc ky hop HDND. Dai biéu HPND thuc
hién quyén giam sét, quyét dinh nhiing chu treong chinh sach, bién phap nham thic
day sy phat trién kinh té - x& hoi. Bé nang cao chat lwong giam sét tai ky hop, yéu
t6 quan trong dau tién 1a viéc chuan bi cac béo céo lién quan trinh ky hop cua

UBND va céc co quan lién quan. Vi vay, dé nang cao chat luong hoat dong nay can
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d6i méi mot sé ndi dung, phurong thire nhur sau:

+ Tiép tuc nang cao chat luong viéc chuan bi bao cao trinh ky hop
HDND. Co quan chuan bi bao céo trinh HDND phai tudn tha cac nguyén tic
trong viéc chuan bi bao céo, dam bao cho bao céo, tai liéu giri dén HDND phai
dung thé thic, quy trinh, ndi dung va thoi gian theo luat dinh. Béo cao gui dén
c¢6 du ho so, tai liéu lién quan theo quy dinh.

+ Pai biéu HDND ludn phai néu cao y thic, trach nhiém trong viéc dong
gop y kién tai T6 hoic tai cac ky hop; ciing ¢ thé chat van dé cac don vi trinh
b&o céo va cac Ban HDND giai trinh sau khi béo cdo va bao c4o tham tra duoc
trinh 1én HDND.

+ Trong diéu kién thuc té thoi gian to chuc cac ky hop khong nhiéu, can
cai tién hon nira viéc trinh by cac bao céo cong tac cua Thuong truc HDND,
c4c Ban HDND, UBND va céc co quan hitu quan tai ky hop, nham tiét kiém thoi
gian gianh cho cac hoat dong thao luan va hoat dong khac, nhung van dam bao
chat lugng xem xét, nghién ciru bao céo cua dai biéu.

+ Céc bao céo phai duoc gui trudc bang van ban va file dién tir dén cac dai
biéu HDND, thuc hién viéc b4o c4o bang vin ban tom tit tai ky hop, wu tién cho
nhitng ndi dung con nhiéu y trai chiéu, danh gia khac nhau. Khi can thiét hoac khi
can tham van y kién nhan dan, céc béo céo co thé dugc ding tai trén cac phuong
tién truyén théng, hoac nén tang mang xa hoi (néu bao cao khong c6 dau hiéu mat)
trudc ky hop dé nhan dan nghién ciru, tham gia dong gop v kién.

4.2.3.2. Béi méi va nang cao hiéu qud chdt van va trd loi chat van

Mic di chat van va tra 161 chat van 13 hinh thiic gidm sat quan trong cta co
quan dan cir, nhung trén thuc té hoat dong nay nhin chung chua dam bao tinh hiéu
lyc thyc s, con ¢6 tinh hinh thic, e ngai, thiéu su theo dudi dén cling van dé can
chat van. Cuy thé, vé phia nguoi tra 10i chat van, nhiéu cau tra 1oi chua rd rang, cu
thé, di thang vao trong tam van dé. Vé phia dai biéu chat van, co ban mai dirng lai o
muc 6 phat hién van dé, chua di sdu vao ndi dung vu viéc. Trong thoi gian toi dé
phét huy hiéu qua vai tro caa hinh thac giam sét tryc tiép nay can thay doi ca noi
dung va phuong phap chat van va tra 1oi chat van.

+ Trén co s& cac quy dinh cua luat va tinh hinh thyc tién dia phuong,
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HDND cép tinh tai Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau can xay dung quy ché cu thé vé
chat van va tra 1i chat van (chu thé, ddi twong, trinh ty, ndi dung, hau quéa phap
Iy...), nham tao co s& hanh lang phap 1y cho HPND, dai biéu HDND va céc co
quan, don vi thuc hién thuan lgi hoat dong nay.

+ Ngoai phién chat van truc tiép tai ky hop, dé nang cao hiéu qua hinh thac
giam sat ndy, can thuc hién tot viéc chat van va tra 1oi chat van giita hai ky hop cua
HPND, nham dam bao cho hoat dong nay duogc tién hanh thuong xuyén, lién tuc.
Hang nam, Thuong truc HDND tinh can cir vao cau hoi chat van cua dai biéu
HDND giri dén gitra hai ky hop, chii tri hodc phan céng cac Ban HDND phdi hop
VGi cac co quan hitu quan t6 chac phién chat van va tra 1o chat van. Dai biéu
HDND cin quan tam dang ky tham du phién hop chat van do Thudng truc HDND,
cac Ban HDND t6 chiic. Cac cudc chét van dugc thong béo cong khai trén cac
phuong tién thong tin dai chling; c6 thé t6 chic phét thanh, truyén hinh tryc tiép dé
cac dai biéu HDND va ctr tri theo ddi, giam sat.

+ Can clr vao két qua chat van va tra 10i chat van, tai cac ky hop HDND ban
hanh nghi quyét vé chat van. Mac di luat khéng quy dinh day 1a ndi dung bat budc
cua ky hop, song dé két qua chat van duoc trién khai thuc hién nghiém tdc, nang
cao hiéu luc va chat luong chat van, HDND can thiét ra nghi quyét vé chat van;
nghi quyét néu rd két qua phién chat van, trach nhiém cia co quan va ngudi duoc
chat van, trach nhiém cta cac Ban HDND, dai biéu HDND tinh trong viéc giam séat
thyc hién noi dung chat van. Dinh ky hang nam t6 chuc tét cac hoat dong giam sét
thudng xuyén vé viéc thuc hién tra 10 chét van.

+ Tiép tuc nang cao trach nhiém caa dai biéu HDND, Thuong truc HDND,
cac Ban HDND va céc t dai biéu HDND trong viéc lya chon van dé va giri cau hoi
chat van dén ky hop. Trudc khi chét van, cac dai biéu HDND phai tu minh nim bat
thong tin, tinh hinh thyc tién thong qua hoat dong cua ca nhan minh tai co quan,
don vi, dia phuong, théng qua tiép xdc cu tri, gap g& doi thoai v6i nhan dan, nim
bt théng tin tir cac phuong tién thong tin dai ching da dugc kiém ching...

+ Thuc hién tét céng tac chuan bi cho phién chat van. Trén co s& cau hoi

chét van cua dai biéu HDND, Thuong truc HDND du kién lya chon véan dé duoc
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ctr tri, dai biéu quan tdm dé chat van truc tiép tai Hoi truong, cac cau chat van
con lai giao cac co quan duoc chat van tra 1i bang van ban dén Thuong truc
HDND va dai biéu HDND. Thuong truc HDND can phan cong cu thé cac ban
HDND, cac t6 dai biéu HDND va ca nhan dai biéu c6 cau chat van nghién cau,
xem xét trudc nhirng van dé dua ra chat van dé co y kién tranh luan, phan bién
tai phién chat van.

+ B4 tri chuong trinh, thoi gian, noi dung phi hop cho viéc chat van va tra
loi chat van truc tiép tai phién hop toan thé. Tién hanh chat van theo nhém noi
dung va theo hudng ddi thoai, tranh luan dé tim ra nguyén nhan cua van d¢, trach
nhiém cua to chic, ca nhan lién quan va céc giai phap khac phuc. Di véi nguoi
chat van, noi dung cau hoi chat van phai ngan gon, cu thé, rd y, c6 ching ly, tranh
viéc cau hoi chat van chi mang tinh chat tim kiém thong tin. DI v6i nguoi tra 1o
chat van, noi dung tra loi truc tiép vao ban chét van dé dai biéu quan tam, ngan
gon, suc tich va du théng tin; tranh tinh trang vong vo, bao céao thanh tich; néu
dugc nguyén nhan, trach nhiém va cac giai phap thuc hién.

+ Ngoai nhiing giai phap chung cho HDND tinh tai 03 dia phuong, con cé
giai phap riéng ap dung cho HDND mdi tinh.

Tai Lao Cai, HDND tinh can tiép tuc thuc hién tét Két luan 327-KL/TU
ngay 31/12/2021 cua Tinh iy Vé ting cudng su lanh dao cua Pang ddi voi hoat
dong caa HDND cac cdp; nang cao nhan thire va tang cuong trach nhiém cua dai
biéu HDND vé hoat dong chat van, giai trinh; phat huy vai trd cua Thudng truc
HDND trong chuan bi hoat dong chat van tai ky hop va giai trinh tai phién hop;
cha toa diéu hanh phién chat van va tra 1oi chat van tai ky hop va giai trinh tai
phién hop phai linh hoat, sang tao va chu dong; thuc hién tét cac céng viéc sau
chat van, giai trinh.

Di voi HDND tinh Lai Chau, can thuong xuyén to chic cac 16p boi
dudng, tap huan nang cao ning luc, k¥ nang hoat dong va nang cao nhan thic vé
vai trd, trach nhiém cua dai biéu Ho6i dong nhan dan tinh. Qua dé cung cap k¥
nang chét van, thao luan, nang cao ban linh cta nguoi dai biéu, khuyén khich dai

biéu Hoi dong nhan dan tinh chi dong nghién ciu cac quy dinh caa phap luat, sau
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sat co sO Nam bat tim tu, nguyén vong cua ctr tri va cac van dé vé kinh té xa hoi
trong diém, ndi com, birc xtc dang dién ra tai dia phuong dé thao luan, chat van.

Tai Yén Bai, Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh can ting cuong chi dao
chuan bi ndi dung goi y chat van giri dén cac T6 dai biéu dé dai biéu nghién cuau,
thao luan, lya chon ki ludng cac van dé I6n, “ndng” tai dia phuong trudc khi chat
van tai ky hop. T dai biéu ctr nhitng nguoi am hiéu vé linh vuc, ndm rd ndi dung
chit van, c6 ki nang dién dat tot dé tham gia chat van tai ky hop. Bong thoi, 1am tét
cong tac thong tin, truyén thong déi véi cac hoat dong chat van tai cac ky hop; Cac
van ban, tai liéu, noi dung tra loi chat van dugc dang tai cong khai trén Trang thong
tin di€n tor cua Van phong Doan DPBQH va HDND tinh ciing nhu céc phuong ti¢n
thong tin dai chiing ciia dia phuong dé cir tri va Nhan dan ciing theo ddi, giam sat.

4.2.3.3. Thuc hién tot viéc ldy phiéu tin nhiém doi véi nhitng nguoi gii
chic vu do HPND bau

Viéc lay phiéu tin nhiém di véi nhimg ngudi giit chic vu do HDND bau
la hinh thirc gidm séat quan trong, vi vay, can phai c6 nhitng giai phéap hiru hiéu
dé hoat dong nay duoc dién ra theo dung quy dinh cua phap luat va yéu cau dat
ra cia moi dia phuong trong cong tac danh gia va lya chon can bo

+ V& nguyén tic viéc lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém phai dugc
tiép tuc tién hanh mot céch than trong, nghiém tdc, dan cha, cdng khai va minh
bach, theo dung ndi dung, quy trinh, thu tuc phap luat quy dinh.

+ Két qua phiéu tin nhiém phai co ban phan anh dung mutc do tin nhiém,
pham chat dao dic va viéc thuc hién chic nang, nhiém vy cua ting ngudi tai
thoi diém lay phiéu; c6 tac dung thiét thuc ddi véi ngudi dugc lay phiéu, gidp ho
tu diéu chinh trong thuc hién chuc trach, nhiém vu dugc giao va tu dudng pham
chat chinh tri, dao duc, 16i song.

+ Pay thuc su 1a mot kénh thong tin quan trong dé céc co quan, to chic co
tham quyén xem xét mirc d6 tin nhiém va danh gia can bo chinh xac hon. Dé lam
dugc diéu do6, doi hoi mdi dai biéu HDND phai thuc sy cong tdm, khach quan,
c6 trach nhiém di vai viéc danh gia nhimg nguoi gitr chirc vu do HDND bau va

d6i voi sy nghiép phat trién chung cta dia phuong.
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+ Ngoai giai phap chung cho HDND tinh ¢ Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau,
con c6 giai phap riéng cho mdi don vi:

Péi véi tinh Lao Cai, can ting cuong su lanh dao cua cac cap uy ddi voi
cdng tac ldy phiéu tin nhiém caa HDND tinh, bao dam su lanh dao toan dién,
théng nhat cia Pang d6i véi cong tac can bo va quan 1y doi ngii can bo; dam bao
viéc lay phiéu tin nhiém cong tam, khach quan, dang quy trinh.

HDND tinh Yén Béi va Lai Chau can d¢ay manh cong tac tuyén truyén dén
can bo, dang vién va nhan dan dé théng nhat va nang cao nhan thirc vé lay phiéu
tin nhiém trong ca hé thdng chinh tri. Khang dinh tim quan trong, vai tro, y
nghia cta viéc to chic lay phiéu tin nhiém tai cdc co quan dan ctr, gép phan
cung ¢b uy tin, sy lanh dao cua Pang vai cong tac can bo, hoan thién co ché
kiém soat quyén lyc giita cac co quan nha nudc véi nhau.

4.2.3.4. P6i méi va nang cao hiéu qud gidm sat thiwong xuyén, giam sét
chuyén dé giiza hai ky hop

Giam sat chuyén dé va giam sat thuong xuyén cua co quan dan ctr 1a
nhitng hinh thirc giam sat dugc to chuc trén pham vi rong va co tinh lién tuc. Tu
ngudn théng tin tap hop thdng qua cac budi tiép xuc cr tri, phuwong tién thdng tin
dai chiing hoac két qua giam sét tai ky hop, HDND tinh s& t6 chtc to chic cac
cudc giam sat chuyén dé, giam sat thuong xuyén giita hai ky hop trén tat ca cac
linh vuc cua doi sbng x& hoi va cong tac quan 1y nha nudc. Dac biét ddi voi
nhitng van dé dang duoc x& hdi va du luan quan tdm, nhiing linh vuc cong tac
quan 1y nha nudc dang con yéu kém, bat cap, dé xay ra sai pham. Qua thuc té tai
c4c tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau cho thay nguoi dan quan tam nhiéu nhat tap
trung vao nhitng van dé: giai phong mat bang; tai dinh cu; chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xay dung ndng thdn méi; xay dung co ban; tai chinh ngan séach, giao
thdng. Vay lam sao trong thoi gian téi, hoat dong giam sat thuong xuyén va
giam sat chuyén dé gitra hai ky hop gop phan dugc nhiéu hon nita trong viéc
truyén tai thong diép tir phia nhan dan dén cac co quan nha nuéc cd tham quyén,
d6ng thoi cling théng qua hoat dong gidm chi ra nhitng han ché con ton tai tir

phia co quan nha nudc, té chirc, ¢a nhan, can thuc hién tét mot sé giai phap sau:
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+ Bén canh chuong trinh giam sat cia Thuong truc HDND, cac Ban, T
dai biéu HDND, nén ting cudng Sy giam st cia ca nhan cac dai biéu HDND. Tuy
nhién dé phat huy va thuc hién cé hiéu qua hinh thic giam sat ndy, mdi dai biéu
phai luén néu cao tinh than trach nhiém, khing dinh quyén dai biéu dan cir trong
hoat dong giam sat. D& xuat ¢&¢ HPND tinh xay dung hoic bd sung quy ché 1am
viéc theo hudng tao diéu kién thuan loi nhiéu hon, tham chi c6 thé dé xuat nhan
lyc hodc cac diéu kién hd tro. Sau khi tién hanh giam sat, dai biéu HDND tinh c6
thé gui kién nghi truc tiép cho ddi twong giam séat hoic co thé gui cho Thuong
truc HDND va dé nghi béo céo tai ky hop.

+ Khi xay dung chuong trinh giam sat (bao gdm ca giam sat thudng ky va
giam sat chuyén dé), Thuong truc HDND, cac Ban HDND va dai biéu HDND
phai cin cr vao chic nang, nhiém vy, quyén han cua minh trén timg linh vuc cu
thé, dam bao toan dién, tranh viéc chi tap trung giam sét nhiéu 1an mot noi dung,
mot dia phuong, don vi trong mét thoi gian dai ma boé sot linh vue, dia phuong,
don vi khac. Tuy thudc vao tinh hinh cu thé cua don vi, dia phuong, chu thé
giam sat co thé xay dung chuong trinh giam sat thuong xuyén cho toan khoa, co
thé cho timg giai doan hoic tirng nam.

+ Trén co sé chuong trinh giam sat ciia HDND tinh, cac cha thé giam sat phai
thuc hién tét vai tro diéu hoa, phdi hop, phan cong giam sat khoa hoc, hop 1y, dam
bao dung chirc ning, nhiém vy, quyén han caa minh, tranh tring lap, chdng chéo,
thiéu hoc thira nhan lyc va ngudn lyc trong qué trinh thuc hién.

+ Chu trong viéc xay dung ké hoach giam sat, xac dinh rd trong tam, trong
diém cua chu dé giam sat. Lwa chon d6i tugng phu hop, dung véi yéu cau, noi
dung giam sat; vira giam sat co quan quan 1y chung dé c6 co so danh gia tong quat
tinh hinh, vira gidm sat ddi twong truc tiép thuc hién hoic chiu su tac dong cua
van dé dé 1am co s¢ xem xét, danh gia két qua viéc to chie thuc hién. Thuc hién
t6t viéc thu thap théng tin, béo céo, hé thong vian ban co lién quan dén noi dung
giam sét, gui cac dai biéu nghién ctru trudc khi té chuc gidm sat thuc té.

+ Y&u cau d6i tugng gidm sat phai xay dung bao cao chi tiét, dé hiéu, néu

rd nhitng noi dung, s6 liéu hoic thdng tin can phai cung cap; méc thoi gian yéu
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cau bao co va thoi diém giri béo céo phai hop ly dé dbi twong chiu sy giam sat
du diéu kién chuan bi, dap tmg ding theo yéu cau ciia Poan giam sat. Qua trinh
t6 chuc gidm sét, ngoai giam sat qua bao céo phai gan lién vai gidm sét thuc té,
khao sat, tham van y kién cac tang 16p nhan dan - nhitng ddi twong chiu tac dong
cua c4c chu trwong, chinh sach, nhitng nguoi duge huong loi truc tiép tir céc
chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi. Viéc trao d6i 1am rd cac thdng tin
qua bao céo, qua xem xét thuc té va nghe y kién ngudi dan, gitta cha thé giam
sat voi dbi turong giam sat 1a rat can thiét dé tir do co két luan chinh xéac va kién
nghi phu hop.

+ Giai phap riéng cho HDND tinh mdi dia phuong

Tai Lao Cai, tir han ché vé hoat dong hau gidm sat, can nang cao chat luogng
két luan va kién nghi giam sat. Day 1a phan quan trong, I biéu hién tap trung nhat
cua hiéu qua hoat dong giam sat. Két luan giam sat phai chi ra duoc nhimg uu
diém, nhirng cb gang tich cuc; déng thoi ciing néu rd nhitng han ché, khé khan; dé
xuat huéng khic phuc khé khin cho don vi, co quan dugc giam sat va kién nghi
nhitng van dé con bat cap vé co ché, chinh sach dén cp c6 tham quyén dé xem
xét diéu chinh, bo sung, stra d6i phi hop hoic xir Iy theo quy dinh caa phap luat
néu c6 sai pham nghiém trong. Céc kién nghi phai cu thé, ding phap luat, dung
dia chi, c6 tinh kha thi, dang pham vi trach nhiém cta ddi twong phai thuc hién.

Tai Lai Chau va Yén Bai, HDND tinh can tiép tuc ting cudng vé s6 luong
giam sat chuyén dé dam bao tinh thudng xuyén, lién tuc. Vi so véi HDND tinh
Lao Cai, tai 02 dia phuong s6 luong cudc giam sat chuyén dé con kha khiém tén,
Viéc tién hanh giam sat duoc lién tyc s& gitip HPND tinh kip thoi kién nghi diéu
chinh, bd sung, stra d6i chinh sach va gitp ky hop HDND cé nhitng nghi quyét
sét, dung thyc tién, c6 chat luong va tinh kha thi hon; déng thoi gitp cac co quan
nha nude Kip thoi khiac phuc nhitng han ché, thiéu sét, nang cao chat lwgng, hiéu
qua trong qua trinh hoat dong caa minh.

Déi v6i HDND tinh Lai Chau, ¢é dam bao nhitng luan ci khoa hoc mang
tinh thuyét phuc, dic biét ddi véi nhitng chuyén nganh mang tinh dic thd chuyén

moén siu nhu linh vuc tu phap, xay dung, giao thong, y té.., trong qua trinh t6
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chtc cac doan giam sat, HDND tinh can moi chuyén gia cua cac nganh nham
nhan tir ho sy tham van y kién trude khi dua ra két luan hoic kién nghi giam sat.

4.2.3.5. Nang cao chdt lirong hoat dong tiép xuc cir tri

Hoat dong tiép xGc cir tri cia HDND tinh Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau,
trong nhiém ky 2016 - 2021 va nira nhiém ky 2021 - 2026 dugc t6 chuc thuc
hién co ban nghiém tuc, dung quy dinh caa phép luat. Moi y kién tir phia cir tri
déu dugc tong hop, phan loai va gui dén cip c6 tham quyén. Tir ndi dung va
hinh thirc to chie tiép xdc ¢t tri co ban dugc i tri tai 03 dia phuong dugc nhan
dan ang hd véi muc do hai 1ong kha cao. Tham chi mot sb budi tiép xdc cir tri,
cd su tham gia cua dai biéu HDND cap huyén va xi dé cing ling nghe tam tu,
nguyén vong cua nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat
dugc, hoat dong nay hién nay tai cac dia phuong van con mot sé han ché nhu: s6
diém va budi tiép xuc ctr tri chwa nhiéu; viéc tiép xdc ct tri trudc ky hop con han
ché; trong mot sé budi tiép xuc cir tri nhan dan chi phan &nh nhitng van dé céa
nhan, it d& xuat nhitng chu trwong, chinh sach chung cua toan tinh; cdng tac tong
hop, phan loai ¥ kién nhan dan chua chat loc va khoa hoc:; viéc giai trinh cua mét
s6 dai biéu ngay tai cudc hop chua thuc sy thuyét phuc; ty 18 dai biéu kiém
nhiém cao nén chua danh nhiéu thoi gian cho hoat dong nay; cong tac giam sat,
d6n ddc cac co quan chirc nang tra 1oi hoac giai quyét kién nghi caa nhan dan
chua quyét liét, thuong xuyén...Tir d6 cho thay, trong thoi gian téi can c6 nhiing
giai phap hiru hiéu hon dé nang cao hiéu qua caa hoat dong nay.

+ Pai biéu co quan dan ctr cap tinh can nhan thic day du vé hoat dong tiép
XUc cir tri, vi day 1a hoat dong giam sat truc tiép, ¢ tinh thyc tién rat cao dé dai
biéu nam bat kip thoi tam tu, nguyén vong caa nhan dan. Thong qua cac cudc tiép
xuc, ctr tri dong gop rat nhidu y kién b ich tir thuc tién t6 chic, hoat dong cua
timg co quan va ting ca nhan c6 trach nhiém; tiép thu va giai quyét nhiing y kién,
kién nghi chinh dang cua cur tri 12 gop phan quan trong vao viéc thuc day quyén
lam chu tryc tiép va gian tiép cua nhan dan & dia phuong.

+ Can da dang dia diém tiép xuc ctr tri (6 don vi bau cu, noi cu tra, noi

cong tac) va da dang céc hinh thic tiép xdc cu tri (theo chuyén dé, linh vuc, ddi
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tuong). Ngoai viéc tiép xtc theo ké hoach cia HDND, cac dai biéu can cha dong
bang cac phuong thirc khac hoic theo hudng dbi thoai truc tiép véi nhan dan; to
chuc tiép nhan théng tin, kién nghi cua ct tri thong qua duong day néng trong
thoi gian dién ra ky hop.

Ngoai giai phap chung néu trén, dé hoat dong tiép xdc ct tri dat hiéu qua
hon mdi tinh can c6 giai phap riéng phu hop véi dic thu dia phuong.

+ Tai Lao Cai, can cu vao thuc té, cac to dai biéu HDND tinh nén théng
nhét v6i Thuong truc HDND tinh, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ tinh ting thoi
gian, sb diém tiép xtc ctr tri, md rong tiép xdc cir tri vé tan thdn, ban, han ché thu
tuc hanh chinh. Bé tri hop ly thanh phan chu tri hoi nghi tiép xtc cir tri. Béo céo
trinh bay trudc cir tri phai dwoc chuan bi k§ ludng, chu déo, di thang vao nhiing
noi dung cua ky hop, nham dinh huéng cho cu tri nhitng van dé can phéat biéu
trong budi tiép xdc.

+ Tai Lai Chau, can tap trung nang cao chat luong cdng tac tong hop, tra
loi y kién, kién nghi cua cir tri. Trude hét cac T6 DPBHD nhan déan phai tap trung
nang cao chat lugng cac béo céo tong hop y kién cir tri. To truong phai ky va
chiu trach nhiém vé noi dung trong béo céo tong hop. Thuong truc HDND giao
cho Vian phong (hodc bd phan gilp viéc) tiép nhan cac bao cao cua cac To dai
biéu. Di vai céc y kién, kién nghi thdng qua viéc tiép xac thuong xuyén cua dai
biéu giira 2 ky hop giri dén, hang thang hoic quy Thuong truc HDND tong hop
va giri dén cac co quan chirc nang giai quyét tra 10i. Viéc tra 10i y kién, kién nghi
cu tri phai dugc dang tai cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chiing, dac
biét la trén song phét thanh cua Pai tinh va Bao dia phuong, tao thuan loi cho dal
biéu, ctr tri trong viéc nghién ctu, tim hiéu va giam sét viéc thuc hién. Béi véi
nhitng van dé c6 tinh thoi sy, birc xtc du luan trong nhan dan, UBND tinh phai
tra 10, giai trinh trudc HDND tai ky hop theo yéu cau cua Cha toa Ky hop.
Trong trudng hop dac biét, Thuong truc HDND tinh to chirc céc phién giai trinh
hodc chét van riéng.

+ P6i voi HPND tinh Yén Bai, can ctr vao noi dung tra loi y kién, kién nghi
cua cu tri theo timg linh vuc, mic do, tinh chat cia van dé, Thuong truc HDND
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phan cong trach nhiém cu thé cho cac Ban HDND, T6 dai biéu HDND, co quan
gilp viéc cia HDND theo ddi, don dbc va giam sat viéc giai quyét. Tir do quy dinh
16 co ché giam sat viéc giai quyét cac kién nghi chinh dang cua cir tri mot cach cu
thé, rd rang (1) cu thé thoi gian cac co quan hitu quan phai tra loi kién nghi cir tri
(2) x4c dinh rd trach nhiém ctia cac co quan hiru quan trong viéc to chuc tiép xdc cir
tri va nghién cau, giai quyét cac kién nghi caa ctr tri.

4.2.4. Cdn sém xay duwng tiéu chi danh gid hiéu qud gidm sat cia Hgi
dong nhan dan tinh

Pé danh gia hiéu qua giam sat cia HDND tinh can c6 nhiing tiéu chi nhat
dinh. Méi tiéu chi duoc xem & mot can cir dé xac dinh hiéu qua giam sat trén
mot phuong dién khac nhau. Tuy nhién, thyc té hién nay tai 03 tinh Lao Cai,
Yén Bai, Lai Chau déu chua xay dung duoc bo ti€u chi danh gia. Dudi goc do
nghién ctru, tac gia dé xuat mot sé tiéu chi nham gop phan danh gia cu thé muac
d6 hoan thanh va hiéu qua tir mdi loai hinh giam sét.

Tiéu chi th nhat, tinh hinh kinh té - x& hgi sau khi c6 hoat déng giam sét
S0 voi truoc khi ¢o hoat dong giam sat

Pay dugc xem I tiéu chi déu tién can phai quan tam, boi tat ca cac hoat
dong clia co quan, t6 chic khéng ngoai muc dich thuc day phat trién kinh té - x& hoi
tai dia phuong, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan.

Trong két luan hoic kién nghi cua minh, HDND tinh c6 thé d& nghi céac
cac co quan, t6 chic tir Trung wong dén dia phuong thao g&, giai quyét hoic co
chinh sach phu hop di véi nhitng van dé mdi dia phuong dang quan tdm nham
thuc day cac chi s6 phat trién trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Tir d6 c6 thé
khang dinh sy phét trién kinh té, x4 hoi mdi tinh ¢ xuat phét tir nhiéu nguyén
nhan, trong d6 c6 nguyén nhan 13 hiéu qua cua hoat dong giam séat. Vi vay, dé
nang cao hoat dong nay tai mdi dia phuong c6 thé lay thudc do vé tinh hinh kinh
té - x& hoi cua nhiém ky sau cao hon nhiém ky trudc dé mdi dai biéu c6 xu
huéng phan dau

Tiéu chi thi hai, mire do dat dwoc muc dich cua giam sat

Pé thyc hién duogc tiéu chi nay, HDND tinh can can c vao tinh hinh kinh
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té - x& hoi caa mdi tinh dé xay dung chuong trinh gidm sat hang nam va thuc
hién chuong trinh d6 theo muc dich dé ra. Do d6, dé danh gia hiéu qua giam sat
cia HDND, phai xem xét mirc do dat duoc cua muc dich giam sat. Bai muc dich
cua giam sat 1a didu ma moi thanh vién khi tién hanh giam sat déu hudng t6i va
mong mudn dat duoc. Vi vy, muc dich da tro thanh tiéu chuan, thuée do cho
viéc danh gia hiéu qua gidm sat. Tuy nhién, véi cach xac dinh nay, muc dich dé
ra cho ting cudc giam sat phai phi hop vai chtic nang, nhiém vu, quyén han do
phap luat quy dinh cho d6i twong bi gidm sat va phai pht hop véi nghi quyét cua
HDND, ciing nhu véi yéu cau thyc tién dé ra.

Tiéu chi the ba, cac két qua dat dieoc do tdc déng ciia hoat dong giam sat

HDND tinh tai mdi dia phuong c6 pham vi giam sét rong, nhiing bién doi
do su tac dong giam séat cia HDND nhiéu khi khdng chi phat sinh truc tiép tir ddi
tuong bi gidm sat ma con anh huong dén cac ddi tuong lién quan. Do dé, dé xac
dinh duoc nhitng két qua thuc té tir tac dong cua giam sat, doi hoi phai co quan
diém toan dién, cu thé, dong thoi phai 6 nhitng phuong phap ding din dé thu
thap nhiéu ngudn thong tin va tu liéu khac nhau. Pon cir, néu giam sat linh vuc
gido duc phai gop phan ngin chin duoc tinh trang lam dung viéc day thém, hoc
thém, tinh trang x& hoi héa cac ngudn thu tir phu huynh va xa hoi sai quy dinh,
bénh thanh tich...hay hau giam sat linh vuc vin hoa phai gop phan day I0i bao
luc gia dinh; su mai mot ban sac cua dong bao cac dan toc thiéu sé...

Tiéu chi thi fur, két qud dat dwroc S0 Véi chi phi bé ra

Xuat phat chu yéu tir tinh x& hoi, nén viéc dinh luong mot cach rd rang két
qua thu vé véi chi phi bo ra trong hoat dong giam sat 1a diéu khong don gian, vi
vay chi thé xem xét & mirc do twong ddi. Cu thé, c6 mot sb cudc giam sat khong
mang lai loi ich dudi goc do va nhin nhan kinh té, nhung mang lai rat nhiéu gia
trj thiét thuc dudi goc do xa hoi. Bén canh do, cling c6 mot s6 ndi dung giam sét
néu duoc thuc hién day du quy trinh khéng chi mang lai loi ich kinh té va loi ich
x& hoi, con thiac day cac gia tri tién bo khac.

Tuy nhién, dé tinh két qua cua bat ky hoat dong nao ciing phai dya trén chi
phi bo ra, hoat dong giam sat caia HPND tinh ciing khong ngoai 1. Chi phi ¢ day
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duoc bao gom tai chinh, ngan sach, co sd vat chat, phuong tién 1am viéc, tinh
than, thoi gian...cho mot tap thé hay ca nhan. Néu nhu moi chi phi khéng qué Ién
(nhét 12 tai chinh, ngan sach) ma cac muc tiéu dit ra trong ké hoach giam sat van
duoc to chirc thuc hién tét, nghia 1a hiéu qua cdng viéc cao. Vi vay, giai phap dit
ra, HDND tinh tai Lao Cai, Y&n Bai va Lai Chau can can nhic va xem xét ky
ludng cac van dé can chi phi dé c6 sy dau tu thoa dang cho mdi nhiém vy giam sét

4.2.5. bdy manh cdng khai, minh bach két qud giam sét

Theo diéu 28 Nghi quyét s6 594/NQ-UBTVQH15 cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi khéa XV quy dinh viéc cong khai két qua thuc hién nghi quyét, két luan,
kién nghi giam sét sau 15 ngay ké tir ngay két thic thoi han thuc hién nhitng van
dé da duoc HDND két luan, kién nghi. Vi vay, sau thoi gian quy dinh Thuong truc
HDND cac tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau phai c6 trach nhiém dang tai cong
khai két qua giam sat trén phuong tién thong tin dai chiing cua dia phuong, hoic
cong khai bang hinh thicc khac pht hop véi diéu kién thuc té dé cir tri va Nhan
dan theo ddi, giam sat, trir trudng hop thudc bi mat Nha nuée. Diéu ndy thé hién
tinh c¢6ng khai, minh bach, y thirc t6n trong Nhan dan, tinh than phat huy dan chu,
mo rong va tang cuong su tham gia cua nguoi dan vao hoat dong quan ly nha
nudc, 1am nén tang cho cac quyét sach; gép phan cing cb long tin caa ngudi dan
v6i nha nudc. Trong thoi gian téi, nham day manh tinh cong khai, minh bach két
qua giam sat, HDDND céc tinh can tap trung vao mot sb giai phap sau:

+ Pé cac co quan, don vi, dia phuong phai quan tdm va nghiém tdc thuc
hién nghi quyét, cac kién nghi truéc va sau cac cudc giam sat, Thuong truc, cac
Ban HDND tinh can thuc hién nghiém viéc cong khai cac van ban nhu chuong
trinh, nghi quyét, ké hoach, bao céo, két luan giam sat, khao sat cling nhu két qua
ra soét, kiém tra cac nghi quyét cia HDND huyén, thi x4, thanh phé théng qua cac
cudc hop véi lanh dao UBND tinh, huyén; cac cudc giao ban hang quy véi
Thuong truc HDND cip huyén; qua hom thu cong vu, ding tai trén cong thdng tin
dién tir ctia cac tinh, trén trang, nhom Zalo cua cac lanh dao s¢, Chu tich UBND
huyén, thi x4, thanh phd, Thuong truc HDND, dai biéu HDND tinh...

+ Viéc cong khai, minh bach budc cac chu thé phai tu nang cao chat luong
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hoat dong gidm sat. Bai 18, néu chon ndi dung giam sat khdng phu hop, cac thanh
vién trong doan giam sat khong dau tu thoi gian nghién ctu, khdng nam chac van
dé minh giam sat, hoac giam sat nhung khong phat hién ra van dé, thi khong kién
nghi dugc nhitng ndi dung cu thé, hop ly, s& rat kho dé bao cao két qua véi
HDND, cang khé dé cong khai két luan caa minh. Viéc cong khai két qua thuc
hién nghi quyét, két luan, kién nghi giam sét s& giup Thuong truc HDND tinh phat
huy duoc vai trd, nhiém vu ciing nhu quyén han cua minh; khéng nging nang cao
kién thuc, ky nang, kinh nghiém, trach nhiém dé thyc hién nhiém vy dugc Pang,
Nha nudc, Nhan dan va dia phuong giao pho.

+ Viéc cong khai phai dugc thuc hién thuong xuyén ¢ cac kénh, cac
phuong tién truyén thong, trén trang thong tin dién tar cua tinh, dé cac co quan,
don vi, ctr tri va nhan dan theo dbi. Tiép tuc tai giam sat sau khi c6 két luan, kién
nghi caa cac chu thé giam sat. Bong thoi can cd sy phan cong cu thé véi Vin
phong HDND - UBND, cac Ban va cac dai biéu HDND tinh thuong xuyén theo
ddi cac co quan chiu Sy gidm sét trong viéc t6 chic thuc hién bang cac hinh thac
nhu nhic nhé tai cac hdi nghi giao ban, so tong két; ban hanh vin ban dén doc,
yéu cau bao cao két qua thuc hién cac nghi quyét, két luan, kién nghi sau giam
sat. Noi dung nay phai duoc quan tam thuc hién thuong xuyén, quyét liét.

+ Nhiing van dé sau giam sat con nhiéu vuéng mac, kho khin, chua dugc thao
g3, giai quyét dut diém can duoc dua ra giai trinh, chat van tai cac phién hop cua
Thuong trec HDND, ky hop HDND, sau d6 cong khai trén nhiéu kénh théng tin

4.2.6. Pam bdo sw lanh dao ciia cdp iy va ting cwong cong tac phoi
hep trong hoar déng giam sat nham ting tinh thuc quyén cia co quan dén ci
tai dia phuong

4.2.6.1. Dam bao su lanh dao cua cdp uy

Tai Viét Nam, co ché Pang lanh dao nha nudc va xa hoi dugc quy dinh cu thé
trong diéu 4 Hién phap nam 2013. Vi vy, co quan dan ctr nam trong bo may nha
nudc ciing luén phai dam bao sy lanh dao cua Pang. Nguyén tic nay duoc biéu hién
dudi 2 goc do: (1) xay dung phép luat (2) co ché thuc thi phap luat.

Tai cac dia phuong, sy lanh dao cua cip uy ddi véi HDND tinh thé hién
trén nhiéu linh vuc, trong d6 c6 hoat dong giam sat. Pay 1a nguyén tic co ban
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trong t6 chic va hoat dong cia bo may chinh quyén dia phuong. Hon nita, dudi
su lanh dao cua cap ay dam bao cho HDND c6 thuc quyén va sir dung day du
quyén luc caa minh trong hoat dong giam sat.

Trong thoi gian téi nham tiép tuc dam bao vai tro 1anh dao cua cap uy doi
Vvéi hoat dong giam sat, HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau can tham muu,
thuc hién tét mot s6 nhiém vy sau:

+ Cap uy can day manh céc bién phap tuyén truyén cho ddi ngii can bo,
dang vién va nhan dan vé vai tro, noi dung va phuong thirc, hinh thuc ...giam sat
cua HDND tinh.

+ Lanh dao cac don vi ¢6 chire nang giang day, dao tao Iy luan chinh tri 1ong
ghép trong cong tac dio tao, boi dudng vé hoat dong giam sét cua co quan dan cir

+ Chi trong cong tac kién toan té chirc Pang doan HDND tinh, qua d6
day manh cdng tac kiém tra, phan cong, quan 1y dang vién. Tinh uy chi dao sau
sat cong tac bau cir, xac dinh rd yéu cau vé tiéu chuan, co cdu dai biéu, giam ty
1& dai biéu trong co quan hanh chinh nha nudc.

+ Tinh ay, Ban Thuong vu Tinh uy thuc hién tét cong tac quy hoach, to
chic, luan chuyén can bg. Bong thoi lanh dao cong tac boi dudng, cap nhat thong
tin, tap huan cho céac dai biéu nham nang cao ning luc, trinh d9, ky ning.

+ C4p ay can tap trung d6i méi phuong thirc 1anh dao bang viéc dé ra cac
Chi thi, nghi quyét, dic biét trong viéc quyét dinh cac van dé quan trong tai dia
phuong va hoat dong gidm sét.

+ Ban Thuong vu Tinh ty day manh lanh dao thuc hién nghiém tic quy ché
lam viéc cua BCH Bang bo vé quan hé cdng tac gitta Thuong truc tinh ay, BTV Tinh
1y véi Pang doan HDND tinh. Lanh dao phéi hop t6 chirc ¢6 hiéu qua, tranh chong
chéo gitra kiém tra, giam sat cuia Bang véi giam sat cia HDND.

4.2.6.2. Tang cwong phai hop véi cac té chic chinh trj - & hgi

+ Trudce hét can ddy manh cong tac phdi hop gitra Thuong true HDND tinh
véi UBMTTQ Viét Nam tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau trong viéc t6 chic cho
dai biéu HDND tiép x(c ctr tri. O mot chiéu huong khéac, Uy ban MTTQ tong hop
y kién, phan anh ciia nhan dan chuyén 1én nghi truong HDND dé nghi cé4c to chuc,
c& nhan c6 tham quyén tra 10 hoac giai quyét, dong thoi cling voi dai biéu HDND
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giam sat, theo doi, don dbc viéc giai quyét y kién, kién nghi caa cir tri.

+ Pé nang cao chat luong tham tra bdo cao cong tac cia cac co quan quan
Iy nha nude, HDND can phai ndm dugc thdng tin phan bién xa hoi tr MTTQ va
c4c t6 chuc chinh tri - x& hoi vé cac noi dung cua Ky hop. Tuy nhién, dé lam
duoc diéu ndy, can cd su trao doi, cung cdp thdng tin 1an nhau gitta HDND va
Mt tran T6 qudc.

+ Phéi hop tot hon nira trong viéc danh gia, 1ay phiéu tin nhiém d6i voi
nhitng ngudi gitr chicc vu do HDND bau. Theo luat dinh, Mat tran T6 qudc co
trach nhiém téng hop y kién cua cir tri dé bao cao tai ky hop. Pay 1a mot kénh
thdng tin tham khao dé dai biéu dua ra quyét dinh ciia minh trong viéc danh gia
murc do tin nhiém.

+ Pay manh phdi hop trong hoat dong gidm sat chuyén dé, giam sét
thuong xuyén. C4c cudc giam sat cua Thuong truc HDND, cac Ban HDND can
c6 su tham gia cua Mat tran T quéc tinh trong céc két luan, kién nghi cua cac
cudc giam sat nham ting tinh thuyét phuc, khach quan.

+ Tiép tuc duy tri quy ché phdi hai bén tao nén sicc manh tong hop. Hang
nim, t6 chuc so két, danh gia rat kinh nghiém viéc thuc hién cong tac phéi hop
trong hoat dong giam sat.

4.2.6.3. Tang cwong phéi hop véi Quéc hgi, HPND cdc cdp, cdc co quan,
don vi trong hoat déng giam séat

- Téng cwong phéi hop Véi cdc dodn gidm sdt ciia Quac héi.

Khi c6 doan giam sat cia Québc hoi, cac Uy ban cua Québc hoi thuc hién
cong tac tai dia phuong, HDND tinh c6 thé két hop thuc hién nhiém vu. Nhu
vay, vira tranh trong chéo, vira tranh tha dugc kinh nghiém, ky ning cua céac
dai biéu Quéc hoi trong viéc thao g& nhitng khé khin, vudng mic cho dia
phuong, dong thoi giam bat &p luc, phién ha cho cac don vi duoc giam sat.

- Poi véi HPND cdc cap:

Theo Luat T6 chic Chinh quyén dia phuong; Quy ché hoat dong HDND
tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau nhiém ky 2021 - 2026, méi quan hé giira
HDND cac cap 1a mbi quan hé phdi hop to chic cac hoat dong, huéng dan

nghiép vu, trao d6i kinh nghiém. Trong thoi gian t6i, dé thuc hién tét hon nira

190



can tap trung vao mot sé diém nhu sau:

+ Trudc hét trong cong tac phdi hop to chuac ky hop, xem xét béo cao
cong tac cua cac co quan hitu quan. Cac thong tin HDND céc cap trao doi, phét
biéu tai ky hop 13 can ctr quan trong thyuc hién giam sat tai ky hop.

+ Phéi hop trong viéc cung cap théng tin phuc vu giam sat. Cac dai biéu
HDND, cic Ban ctia HDND tinh mudn thuc hién tdt chic nang giam sat cua
minh can tranh thu y kién cua dai biéu cap huyén, cap co s, tao sy ddng thuan
d6i vai cac kién nghi giam sat. Ngoai ra, sy phdi hop nay gitp HDND huyén, xa
cd thém kinh nghiém, ky ning to chic cac cudc giam sat, dong thoi tranh sy
chdng chéo trong viéc trién khai hoat dong giam sat trén dia ban.

+ Thuong truc HPND céc cap can phdi hop to chire céc 16p tap huan, boi
dudng nang cao ning luc giam sat cho dai biéu HDND. Duy tri ché d¢ théng tin
bao cdo day du, kip thoi.

- DOi Véi cdc co quan, don vi: cdng tac phdi hop nham cung cap thém
thong tin cho giam sat

Trong su phdi hop nay, HDND tinh dé nghi UBND, c4c s, nganh cir can
bo tham gia doan giam sat. Mot mat yéu cau cung cap thdng tin mot cach chinh
xé&c, mot mit khi tham gia giam sét, can bo caa cac don vi ¢6 thé giai dap nhiing
thac mac caa cir tri vé nhiing van dé ho quan tam thudc tham quyén chuy@n mén.
Nhu vay, HDND méi ¢6 di can cir dé dua ra quyét dinh, bén canh cac ngudn
théng tin khac

4.2.7. Bdo dam cdc diéu kién cho hogr dpng giam sat cia Hgi dong
nhan dan tinh dat hiéu qua

4.2.7.1. Tao diéu kién thudn loi vé kinh phi, diéu kién vdt chdt cho hoat
dong giam sat

Véi dic diém tuong ddi giéng nhau vé diéu kién kinh té - x& hoi caa mot
tinh viing cao, nhiéu nhém, nganh dan toc thiéu so, ty 1& ho nghéo cao di co
nhitng tac dong khong nho dén hoat dong giam sat cia HDND, nhat la vé diéu
Kién co s& vat chat va kinh phi. Trong thyc tién hoat dong hién nay, cac dai biéu
HPND tai 3 tinh déu cho rang kinh phi hién nay rat eo hep, chi yéu chi phuc vu
hoat dong ky hop, khong c6 kinh phi cho hoat dong tiép xuc, gap g& cir tri. Bén
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canh d6 1a kho khan vé diéu kién vat chat nhu phong 1am viéc, phuong tién di lai,
trang thiét bi hoat dong khac nhu may tinh, ban ghé 1am viéc, tai liéu, bao chi...

Tir d6 cho thiy, dé tao diéu kién cho dai biéu (ca chuyén trach va kiém
nhiém), ngoai khoan kinh phi duoc cap hién nay theo quy dinh, can bd sung
thém kinh phi cho hoat dong di thuc té co s va tiép xuc ctr tri; dam bao co so
vat chat, trang thiét bi 1am viéc. Tang cuong thém can bo gilp viéc cho hoat
dong giam sat mot cach hop ly, dac biét 1a bo phan van phong gitp viée dé dam
bao thém cac cong viéc lién quan téi hoat dong giam sat & ky hop, thanh lap céac
doan giam sat hay cac to chuc cac cudc tiép xdc cir tri. Tao diéu kién vé vat chat
va tinh than dé ho tich cuc lam viéc.

4.2.7.2. Tang cwong cbng tac théng tin va ung dung cong nghé tin vao
viéc phuc vu hoat dong cua HPND

Théng tin phuc vu hoat dong gidm sat can cap nhat sau rong trong moi
linh vuc cua doi séng x& hoi, dic biét cha ¥ dén kénh thong tin chuyén nganh;
tam tu, nguyén vong cua nhan dan va bao gém ca kénh du luan xa hoi, y kién
phan bién cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia. Tir nhitng ngudn théng tin thu
thap duoc (ca so cap va tha cap), dai biéu HPND tinh sé& chat loc, kiém ching va
dua ra nhitng 1ap luan chinh xac trong cac phién tiép xdc, tra 10i ct tri hay chat
van d6i vé6i 1anh dao dia phuong va cac s, nganh

Viéc cung cap tai lieu phai kip thoi va dam bao c6 du thoi gian cho dai
biéu nghién cau truéc khi ky hop dién ra. Co nhu vay, cac dai biéu m&i nhan
thirc sau sic van dé dé tranh luan va tham gia y kién c6 chat luong, tranh hinh
thirc. Mot hinh thic thu thap thdng tin nira ciing rat can quan tam la duy tri
duong day nong dién thoai dé ngudi dan duoc phan énh truc tiép khi chuan bj
hodc dang dién ra ky hop. Bién phap nay ctia HDND s& nam bit kip thoi nhiing
birc xdc trong quan ching nhan dan, tranh xay ra diém nong, xung dot xa hoi hay
xung dot chinh tri tai dia phuong.

Véi chirc nang lién quan dén quyét dinh chinh sach va giam sat thuc thi
chinh sé&ch, théng tin khdng chi ding lai ¢ nhitng con so, su kién, y kién ma phai

bao ham ca chinh sach trong d6 dé nang Ién thanh nhitng phét hién, quan diém va
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kién nghi. Cac dai biéu dan cir cap tinh can biét chuyén nhiing thong tin chuyén
nganh, cac con s6 théng ké, cac quy dinh mang tinh ky thuat chuyén sau thanh cac
co ché, chinh sach, 1a co s& dé cac dai biéu thao luan, quyét dinh nhitng van dé,
linh vuc gidm sat. Xuat phat tir nhitng van dé can dua ra thao luan, quyét dinh &
tam chinh sach nén thdng tin bao gém céc yéu té nhu (1) nhitng van dé caa chinh
sach - can phai 1am gi? (2) hé qua cua chinh sach - ddi tuong nao duoc huong loi
tur chinh sach ? (3) thuc trang thuc hién chinh sach - dau 1a co hoi va thach thuec 2.
Vi vay, trong HDGS céc dai biéu can két hop cac kénh thong tin dé danh gia tong
thé van dé, pham vi phd bién va mdi quan hé vai nhitng van dé khéc.

Ung dung khoa hoc cdng nghé thuong xuyén vao cac hoat dong cua
HDND. Thyc hién cac ky hop, phién hop khdng gidy to; cac bao céo, két qua
giam sat s& duoc str dung téi da thong qua hinh anh cu thé, ddy manh hoat dong
tuyén truyén trén cac phuong tién truyén thdng cua dja phuong va Trung uong
nhu Béo dai biéu nhan dan va truyén hinh Quéc hoi dé trg thanh kénh thdng tin
cua cac co quan dan ctr trén toan quéc. Tuy nhién, ngoai nhing giai phap chung,
cin ¢ Vao tinh hinh thuc té caa dia phuong, Thuong truc HDND mdi tinh can
chu chi dong, giir vai trd ndng cdt, tir d6 dua ra nhiing giai phap cu thé, pht hop
viéc ting dung cdng nghé thong tin véi diéu kién, hoan canh dia phuong.

4.2.8. Bam bao viéc thgee hign nghj quyét, két ludn, kién nghj va hé qud
phap ly sau giam sat

Hoan thién co ché giam sat viéc thuc hién nghi quyét, két luan, kién nghi
cta chu thé giam sat dam bao hiéu luc, hiéu qua hoat dong gidm sat cuia HDND
tinh. Hoat dong hau giam séat can dugc phan cdng va giao trach nhiém cho mot
bo phan theo ddi, dén ddc thuong xuyén. Binh ky bao cao két qua thuc hién cua
cac d6i twong giam sat tai ky hop.

B6 sung mot sé quy dinh nham ting cuong hiéu qua phap ly hoat dong
giam sat cua HDND tinh nhu: (1) cac bién phép xu ly theo tham quyén cuaa cha
thé giam sat, (2) quy dinh thoi han cy thé thuc hién nghi quyét, két luan, kién
nghi (3) bd sung cac hinh thirc xir ly cu thé d6i voi cac co quan, to chire, ca nhan

khong thyc hién hoac thuc hién khong dung tién do kién nghi sau giam sat, (4)
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cac co quan, don vi phai béo céo, bd sung hang nam vé két qua thuc hién céc yéu
cau cua HDND tinh trong nhiing 1an xem xét bao cao, chi rd nhiing han ché chua
dugc khic phuc dit diém va dau 1a nguyén nhan. (5) Trong truong hop da hét
thoi gian quy dinh ma cac co quan dugc gidm sat khong thuc hién thi HDND
tinh guri théng bao I1én don vi chii quan xem xét, ¢ hinh thuc xir Iy d6i voi nguoi
dung dau don vi giam sat, ddng thoi thong béo két qua cho chi thé giam sat biét

T6m lai, bén canh nhiing giai phap mang tinh trong tim néu trén, dé tiép tuc
nang cao hiéu qua, chat luong hoat dong giam sat cia HDND tinh tai cac dia phuong
Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau can tap trung lya chon noi dung, hinh thuc gidm sat pho
hop ¢6 trong tam:; chu thé giam sat phai dam bao dap tng cic yéu cau vé trinh do, ky
ning va nhan quan chinh tri; két luan, kién nghi giam sat phai khach quan, pht hop
V6i mie do véi tinh chét su viéc. Bén canh do, cling can quan tim dén ché do, chinh
sach dai ngd ddi vai dai biéu HDND, nhat 1a dai biéu kiém nhiém, b phan tham muu
gilp viéc cho HDND. Cai thién cac diéu kién vé co so vat chat va kinh phi phuc vu
hoat dong cia HDND no6i chung, hoat dong giam sat noi riéng.

Tiéu két chwong 4

Giam sat caa HDND 1a giam sat caa co quan quyén luc nha nuéc & dia
phuong, khac véi giam sat ciia Pang, Qudc hoi, MTTQ va cac to chiic doan thé
khac. Phat huy vai tro gidm sat cia HDND 1a phat huy vai tro gidm sat cta cac co
quan dai dién do nhan dan bau ra, thay mit nhan dan kiém soat quyén luc nha nudc.
Trong thoi gian qua, Pang, d3 dwa ra nhitg duong 161, chu truong 1anh dao va Nha
nudc da ban hanh nhiing chinh sach nham phat huy vai tro cia HPND néi chung va
vai trd giam sat noi riéng dat duoc nhiéu thanh tuu.

Pé phat huy vai tro, vi tri cia HDND, vai tro giam sat cia HDND, Thuong
truc HDND va cac Ban HPND tinh dugc thuc quyén, dap ung yéu cau theo quy
dinh dinh cta phap lut can: Nang cao nhén thirc ctia cac cip, ban, nganh, ¢ nhan,
t6 chuec,... vé vai trd gidm sat cia HDND; D6i méi cac phuong thic va hinh thirc
giam sat nhu chat van va tra 1oi chat van, xem xét bao céo co quan nha nudc, xem
van ban; lay phiéu tin nhiém,...; Mé cac 16p bdi dudng k¥ nang cho dai bicu HDND

dé thuc hién nhiing trach nhiém ma dan ty quyén dai dién giao pho; P61 mdi vé co
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cAu t6 chirc bo may HPND, co cAu va sb luong dai biéu HDND; Tang thém dong
Iuc cho cac can bd gitip viée hoat dong giam sat,... Tat ca nhimg giai phap d6 nham
phat huy hon nita nhitng mat tich cuc da dat duogc trong hoat dong gidm sat & cac
dia phuong. Déng thot, 13 co s& dé khic phuc nhiing han ché con ton tai trong hoat
dong giam sat, tir 46 co nhimg co ché kiém soat quyén luc & tit ca cac cip chinh
quyén, dam bao quyén coéng dan, quyén con nguoi.

KET LUAN

Quyén lyc nha nudc thdng nhat tir Trung wong dén dia phwong trong nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam 1a caa Nhan dan. Nhan dan cé quyén luc toi
cao. Vi vdy, dé quyén luc nha nudc thuc sy thuoc vé Nhan dan, yéu cau dat ra
phai nang cao vai trd lanh dao cta cip uy Pang dbi voi HDND céc cap, trong do,
HDND can tiép tuc kién toan té chirc, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong, nang
cao vi thé 1a co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong. Pay 1a van dé dit ra
khong chi voi HDND va mdi dai biéu, ma con 13 trach nhiém cta ca hé théng
chinh tri.

Trong chiéu dai lich str, HDND cép tinh ¢ Viét Nam da khong ngimg doi
moéi phuong thirc hoat dong, ngay cang thé hién day di va thuc chét vai tro clia co
quan quyén luc & dia phuong, dai dién cho quyén lam chu, y chi, nguyén vong cua
nhan dan, gop phan cing c¢b va hoan thién bo may chinh quyén dia phuong va nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia cua dan, do dan, vi dan.

Cung v6i sy d6i moi manh mé cia dat nude, cac tinh trong khu vuc Tay
Bic ciing trong qua trinh chuyén minh vugt qua moi thach thirc, khé khan, trong
dé HDND nhéan dan giit vi tri quan trong trong thuc hién 03 chure nang: (1) chuc
nang dai dién cho ctr tri dia phuong, (2) chitc ning quyét dinh nhiing van dé quan
trong cua dia phuong, (3) chlic nang giam sat viéc t6 chtrc thuc hién cac Chi thi,
Nghi quyét ctia Pang, chinh sach phép luat cia nha nudc; Nghi quyét cia HDND
cung cap. Ba chirc ning ndy c6 mdi quan hé rang budc 14n nhau, trong d6 hoat
dong giam sat dugc nhin nhan dudi cd hai goc do 1a hiéu qua va hi¢u luc nham
dam bao moi hoat dong cua co quan nha nudc phai trén co s¢ cua phap luat va y
chi, nguyén vong cuia nguoi dan dia phuong.

Tir d6 cho thdy, hoat dong giam sat cua co quan dan cir néi chung, HDND
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cap tinh nodi riéng da c6 nhimg dong gop tich cuc trong viée gia ting cac chi sd
phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong; kip thoi chi ra nhitng han ché, khuyét
diém cua cac to chirc, ca nhan, nhét 1a ngudi dimg du cac co quan, don vi, dong
thoi ciing voi chinh quyén dia phuong thao g& mot sd kho khan, vuéng méc gay
du luan trai chidu trong nhan dan nhu van d& giai phong dén bu, tai dinh cu; van
dé giai quyét cac thu tuc hanh chinh; vin dé viéc 1am; co s& ha tﬁng khu dan cu; 6
nhiém moi trudng; an toan giao thong. ..

Tt nhitng nhan thize chung, két qua nghién ciu cua luan an 1 sy tong hop
cac phuong phap thu thap va xir ly thdng tin, di lidu dé co dugc nhilng danh gia
trung thuc, khach quan vé hoat dong giam sat tai mot sé tinh Tay Béc hién nay
(tinh Lao Cai, Yén Bé&i va Lai Chau). Ca ba dia phuong déu thudc dién tinh
nghéo vai diéu kién kinh té - xa hoi kha twong dong nhau.

Trong phan téng quan nghién cau, tc gia da vién dan cac cong trinh ca
qudc té va trong nudc Vé co quan dan ctr, quan tri dia phuong va dan chi; van dé
kiém soat quyén luc; hoat dong giam sat cia HDND cap tinh va thyc tién hoat
dong nay tai mot sé dia phuong. Nhin chung, cic coéng trinh da cung cap cho tac
gia nhirng kién thtrc cin ban lién quan dén cha dé nghién ctu, tuy méi chi chi
ding lai & nhitng nét chim pha chung chung, tong quét vé hoat dong nay cua co
quan dan ctr dudi goc d6 danh gia phap 1y chua di vao nhiing két qua cu thé cua
hoat dong gidm sat tir danh gia caa chinh tri hoc.

Tur tong quan nghién ctu, tac gia da khai quat hoa va dua ra quan diém
méi vé co sé Iy luan cua co quan dan ctr n6i chung, HDND tinh néi riéng; dai
biéu dan cu; khai niém giam sat cia HDND cap tinh, dong thoi phan biét voi
thanh tra, kiém tra, kiém sat; noi dung, hinh thitc giam sat; hé qua hoat dong
giam sét; cac yéu td anh hudéng dén hoat dong giam sat cua HDND cap tinh
(chinh tri, phap Iy, t6 chac bo may, ngudn nhan lec, chat lugng dai biéu, trinh do
dan tri va van hoa chinh tri cua cong dan dia phuong...)

Trong thyc tién hoat dong giam sat cia HDND cép tinh nhiém ky 2016 -
2021 va nira dau nhiém ky 2021 - 2026 tai c4c tinh Lao Cai, Yén Béi va Lai Chau,
két qua duoc biéu hién tryc tiép thdng qua hoat dong xem xét bao céo cong tac
cta Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién
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kiém sat nhan dan; t6 chtc chat van va danh gia, xem xét viéc tra loi chat van tai
ky hop; t6 chirc bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitr chitc vu do HPND cép tinh
bau; xem xét vin ban quy pham phép luat caa UBND tinh va Nghi quyét caa
HDND céap huyén; to chiic cac cudc giam sat thudng xuyén, giam sat chuyén dé
va thanh l1ap Poan giam sat khi can thiét. Tir d6, tac gia dd dua ra nhitng danh gia,
nhan dinh trén ca hai phuwong dién wu diém va han ché. Lam rd nguyén nhan dan
dén thuc trang néu trén

T nhitng han ché trong hoat déng gidm sat cia HDND tinh tai cac dia
phuong, luan an da dua ra hé théng quan diém nham nang cao hiéu qua hoat dong
giam sat bao gom dam bao su nhan thic day du vé& hoat dong giam sat cua co
quan dan cir tai dja phuong; dam bao trén nguyén tic quyén luc nha nuéc thudc vé
nhan dan, phat huy dan cha ¢ dia phuong; hoat dong gidm sat caa HDND cép tinh
phai dong gop vao sy phét trién kinh té - xa hoi va 6n dinh tai dia phuong dong
thoi gan lién véi cong tac dau tranh phong Chéng tham nhiing, tiéu cuc tai dia
phuong.

Hé théng giai phap tap trung doi moi co cau, t6 chitc HDND tinh; nang cao
nang luc hoat dong cua cac chu thé giam sét; d6i méi noi dung, phuong thirc giam
sat...Bao dam vai tro giam sat caa HDND tinh phai gan véi sy 1anh dao cua cac
cap ty Pang; phai dat trong mdi quan hé véi kiém tra, giam sat caa Dang va céc
hinh thtc kiém soét quyén luc cia cac to chuc, don vi khac. Phai tiép tuc qua
trinh hoan thién phap luat vé hoat dong giam sat HDND tinh nham dam bao co
quan dan ctr cap cao nhat tai dia phuong st dung day du quyén luc cia minh trén
can cir chirc nang, nhiém vu theo Luat dinh dé giam sét viéc thyc hién va chap
hanh phap luat cua cac ca nhan, co quan, don vi.

Tom lai, dé hoat dong giam sat cia HDND cép tinh ¢6 thuc quyén, chdng
lam dyng quyén luc caa nhan dan 1a yéu cau dit ra hién nay. Viéc tiép tuc phét
huy vai tro quan ly caa chinh quyén dia phuong, tiép tuc d6i mai, cai cach dé
hoan thién bd may nha nudc da trg thanh mot van dé buc thiét cua thuc tién, diac
biét trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa, ddy manh hoi nhap kinh té,
qudc té cia dat nugc hién nay. Hoat dong giam sat quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong cia HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau bao dam quyén cong dan,
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quyén con ngudi phai phét huy vai tro trong thuc thi quyén luc thyuc té va duoc

thé ché hda cu thé, rd rang cua luat dinh.
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